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1.1 VISI()N, VOCACION Y PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1.1 VISION

Monteria es un territorio integral: se consolida en torno al RIO SINU como elemento articulador del suelo
urbano y de la estructura ambiental y agropecuaria en el suelo rural. Utiliza el agua como eje organizador
del territorio y se caracteriza por ser un municipio con un ordenamiento territorial sostenible, visionario,
verde, funcional y flexible. Monteria es un municipio en el que el respeto y la proteccién de sus valores
ambientales e histéricos es eje estructurante de sus decisiones de ordenamiento territorial, este
caracteriza por la importancia que le da a sus areas rurales, la articulacion de sus diferentes sistemas
funcionales, la facilidad de entendimiento en la aplicacién de su norma urbanistica en los suelos urbanoy
rural y la eficiencia en la implementacion de sus instrumentos de planeamiento y gestidn.

Monteria garantiza que a todos los niveles sea reconocido como un territorio que construye su identidad
cultural con respeto de su memoria; que conoce, protege y disfruta su estructura ecoldgica principal
articulada al sistema de espacio publico, equipamientos y movilidad urbanos y rurales, protegiendo y
haciendo sostenible su area rural a partir del reconocimiento de sus valores ambientales y garantizando
su conservacion. Por su localizacion estratégica, promueve la comercializacién de productos y facilita el
movimiento y la conectividad regional.

112 VOCACION

Monteria, por su localizacién geografica y sus condiciones de desarrollo socioeconémico, juega un rol
protagdnico en todos diferentes los niveles. Se constituye en uno de los mayores centros de produccion
agropecuaria del pais y es una pieza fundamental dentro de la estrategia de soberania y seguridad
alimentaria por estar dentro del sistema policéntrico de ciudades de la Regién Caribe, donde el
fortalecimiento de las potencialidades y oportunidades de cada aglomeracidon, genera un territorio de
oportunidades con capacidades de integrarse y competir en un mercado global.

Se encuentra localizada en la cuenca baja del rio Sinu, corredor ecolégico articulador de los activos
ambientales del territorio en los cuales tiene una notable representacién. La fertilidad de sus suelos, la
disponibilidad de recursos hidricos y la diversidad de ecosistemas hacen de Monteria el epicentro base de
la economia rural como mayor potencial para el desarrollo del departamento y la puerta de entrada a una
nueva oferta de turismo patrimonial y ecoldgico.

A nivel de la estructura funcional, configura tres ejes de desarrollo econdmico estratégicos para la
productividad y la integracién regional:

e Eje Monteria-Sincelejo, el cual conecta al Departamento con el Hub portuario Cartagena-
Barranquilla- Santa Marta.

e Eje Apartadd-Turbo-Arboletes-Monteria, el cual da acceso a la nueva infraestructura portuaria
del departamento de Antioquia.

e Eje Montelibano, Planeta Rica, Monteria, Lorica y San Bernardo del Viento, que recorre gran
parte del Departamento, conectando la produccién minera mas importante de Cérdoba con la
costa Caribe, y conectando los municipios a través de los ejes consolidados comercial y turistico.

W oo e (s GENTE
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Es asi como, Monteria se viene consolidando positivamente como centro de Gobierno, centro econémico

de prestacidon de bienes y servicios especializados, y busca consolidarse como ciudad modelo de politicas
publicas de ordenamiento territorial sostenible.

1.1.3 PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los principios adoptados en desarrollo del presente POT tienen como propdsito definir y precisar normas
gue orienten el ordenamiento territorial de Monteria para los proximos 12 afios, con el fin de promover
y fortalecer un desarrollo urbanistico ordenado, respetuoso de los valores ambientales y patrimoniales

y en el marco de una cultura de gestion transparente, técnica y orientada a la asesoria y servicio de los
ciudadanos.

Figura 1 Principios Rectores del Ordenamiento

Estuctura ecoldgica
principal

Articulacion
regional .-

Gestion del riesgo

Patrimonio ¢
cultural ¢

T SEryjciond

Instrurnentos de
financiacidn
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)
<

@ . )
. e Enn.p‘m‘“’“ Equipamientos
Mormativa e colectivos
servicios
pliblicos

Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018)

1.1.3.1 Visionario
El principio visionario en el POT busca reconocer a Monteria en el largo plazo, fortaleciendo sus avances
y potenciales ambientales, culturales, sociales y econdmicos. La busqueda del equilibrio entre el progreso

urbano y rural (economia naranja) y el desarrollo agroecolégico (economia verde), asi como el
reconocimiento y valoracién de los factores hidricos y ambientales.

Se visualiza a Monteria como una ciudad articuladora entre la region caribe y la region caribe y la region
centro y entre los paisajes del agua, conformando una plataforma logistica del caribe, consolidandose
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como nodo proveedor de bienes y servicios y eje de desarrollo regional a través de los diferentes espacios
del suelo rural y en especial la estructura de conectividad productiva sobre el suelo suburbano, que
soporte lo definido en el marco de los sistemas de desarrollo regional como el Diamante Caribe y
Santanderes, para soportar la estructura de desarrollo sustentado en su base econdmica como uno de los
principales centros ganaderos y de produccién de arroz, yuca y fiame, con un potencial agrario en un
entorno con gran disponibilidad de recursos hidricos.

En desarrollo del principio visionario se analizaron en el marco del POT, entre otros, los siguientes
aspectos:

o Reconocimiento de los procesos de urbanizacién del municipio a partir de un diagndstico con
informacién y proyecciones de crecimiento regional al ser la ciudad un polo atractor de personas
y actividades de toda la costa atlantica.

o Reconocimiento de los desafios ambientales presentes en el territorio.

Adecuada gestién del riesgo de desastres

o El reconocimiento del potencial de Patrimonio cultural existente en armonia con el crecimiento
urbano y su proyeccién como un polo atractor de actividades culturales.

o Lainternacionalizacidn del aeropuerto Los Garzones.

o La consolidaciéon progresiva de anillos viales, que mejoren y cualifiguen la movilidad vy
accesibilidad en la ciudad, tanto en el dmbito urbano como rural y contribuya en su integracion
con el espacio regional.

O

El POT busca en concordancia con el principio Visionario:

o Garantizar acciones concretas, eficientes, responsables con adecuada asignacién de recursos con

el objetivo principal de reduccidn de brechas.

Apuesta por impactar de manera eficiente los conflictos y desequilibrios territoriales.

Prevé instrumentos, acciones, programas y proyectos en respuesta a los principios

Articula proyectos estratégicos de nivel nacional con la escala municipal.

Busca promover fuentes alternativas a la energia eléctrica para suplir necesidades de servicio

publico domiciliario en zonas apartadas del area rural.

o Promueve la generacién de una movilidad para modos no motorizados, a partir de puentes sobre
el Rio Sinu que, unido a la provisién de un sistema publico de transporte en bicicletas eléctricas,
permita ademas de mejorar la conectividad oriente-occidente, la generacién de actividades de
disfrute y estancia sobre el paso elevado, con posibilidades de aprovechamiento econdmico.

o Incentiva la coherencia y armonia entre las Politicas de Ordenamiento Territorial y el Plan de
Ordenamiento Departamental.

o Promover la vinculacién de instituciones publicas y privadas en temas de desarrollo urbano y
proteccion del Patrimonio Cultural y gestionar sean vinculados en programas de aprovechamiento
econdmico que garanticen su sostenibilidad y fortalezcan la identidad cultural y la memoria
colectiva.

O O O O

1.1.3.2 Sostenible

El principio de la sostenibilidad busca que el territorio de Monteria valore, transforme, aproveche, utilice
y sostenga en el tiempo los recursos existentes sin ponerlos en riesgo. Es fundamental en este POT y es
entendido como la facultad que tiene el territorio de transformarse, aprovecharse y sostenerse en el
tiempo valorando y utilizando los recursos existentes sin ponerlos en riesgo.

‘W Gobiero de (« GE  TE
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Es por lo anterior, que para que tengamos una MONTERIA SOSTENIBLE, debemos identificar, valorar y
evidenciar la riqueza ambiental del territorio, dada su notable representatividad. Los diferentes
ecosistemas, los recursos hidricos de rios, el rio SINU, las quebradas y humedales, los corredores de
conservaciéon de felinos, las areas de conservacién y manejo de las tortugas de rio y las tierras fértiles
presentes en el territorio deben ser protegidos y armonizados con las diferentes acciones que se planeen
ordenadamente sobre el territorio.

Las posibilidades de desarrollo futuro que se planean para en la formulacion del POT de Monteria, deben
propender por reducir al maximo la huella ambiental , utilizando energias sostenibles, promoviendo el
turismo sostenible, la movilidad sostenible, la arquitectura bioclimatica y la ganaderia y la agricultura
sostenibles que respeten el medio ambiente.

El modelo de ocupacidn del municipio impone identificar los problemas de desarrollo mas apremiantes,
asi como sus potencialidades territoriales, a fin de buscar acciones que al concretarlo incidan de manera
importante en desarrollo econdmico, social ambiental y politico del municipio en los préximos anos.

Por ende, el modelo es el eje central del Sistema Integral de Gestidn Territorial del municipio, que apunta
a un territorio:

o Ambientalmente sustentable
o Socialmente equitativo
o Econdmicamente productivo

El anterior enfoque integral en el modelo de ocupacién se predica tanto en las dindmicas rurales como en
las urbanas, logrando ordenar el suelo eficientemente que permita el desarrollo integral, esto es, que
apunte al cierre de brechas, a la productividad y competitividad econdmica, con relevancia en la
proteccion de dareas con valores ambientales, mayores y mejores soportes urbanos incluida la
infraestructura y dotaciones asi como sistemas de transporte adecuados, para que todos puedan
beneficiarse del impulso positivo de las dindmicas territoriales municipales. En asocio con las autoridades
ambientales se implementaran modelos de produccion sostenible y compatible con los corredores de
conectividad y en respeto de la vocacion del suelo.

1.1.3.3 Verde

Este principio busca la articulacion funcional de los elementos de espacio publico para la configuracién de
un sistema estructural de composicidon urbana y rural que sirva de soporte para el encuentro de los
ciudadanos, garantizando la democratizacidn del Espacio Publico.

En el marco del principio verde, el POT presentado orienta el desarrollo del territorio a:

o La Estructura Ecoldgica Principal y la del espacio publico se deben articular para incrementar la
calidad, el disfrute del espacio publico en la ciudad y el aumento progresivo de los indicadores de
Espacio Publico efectivo.

o Los corredores verdes deben apoyar la red ambiental y a la vez permitan el condicionamiento de la
ciudad aumentando la calidad paisajistica de la misma.

o La Estructura Ecolégica Principal y la movilidad de la ciudad no deben ser discordantes, por eso se
hace necesario que todo proyecto de desarrollo cuente con estudios de detalle que permitan
cuantificar y minimizar los daifios que pueda ocasionar su desarrollo.

‘W Gobiero de (« GE  TE
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Se articule con la autoridad ambiental para la proteccion de fuentes abastecedoras de acueductos
rurales incluida la cuenca del Rio Sinu

Articulacién del patrimonio Cultural existente en Monteria con el rio Sind mediante corredores
ambientales que se integren con el Centro Histérico y los Bienes de Interés Cultural.

El sistema de canales de dreaje urbanos es una apuesta para consolidar un territorio resiliente
adaptable, que mitiga los efectos del cambio climatico y que hace de Monteria una ciudad verde
ofreciendo oportunidades del disfrute colectivo del espacio publico y que impulsa el reconocimiento
del agua como eje ordenador del territorio, acogiendo sus valores ambientales y culturales.

Funcional

El principio Funcional busca la articulacidon de las diferentes estructuras funcionales para permitir que
monteria sea una ciudad con adecuados soportes territoriales, para garantizar una cobertura equilibrada,
equitativa y en condiciones de accesibilidad de los servicios sociales y basicos necesarios para el desarrollo
humano.

El municipio debe ofrecer oportunidades de espacio publico, servicios publicos, equipamientos y
movilidad equitativa para que todos sus habitantes y visitantes sin distingo hagan usos racionales de ellas,
incluyendo los habitantes del area rural.

Un modelo de ordenamiento funcional, implica:

Oferta de equipamientos de calidad y con amplia cobertura en el territorio.

Infraestructura eficiente que permitan a todos los habitantes de Monteria tener acceso a los
servicios publicos

Una apuesta de movilidad que integre sus componentes (subsistema vial, subsistema de
transporte y subsistema de regulacion y control del transito), en las diferentes escalas y de estos
con los demas sistemas, que promueva un desarrollo orientado por el transporte mas eficiente,
gue mejore la densidad y la compacidad urbanas y el acceso a la oferta de servicios urbanos y
rurales dispersos.

Mejoramiento de las vias existentes para la conexion segura y eficiente de centros de actividad
estratégicos del municipio a través de medios de transporte sostenibles.

Optimizar el proceso de planeacidn, previendo la malla vial y el sistema de transporte que suplan
las necesidades en todas las dreas del municipio, particularmente en areas de expansidn y areas
de desarrollo a través de una red vial urbana conformada por anillos viales integrada a la red
Nacional.

Prever una malla vial que se desarrolle de manera progresiva y que haga parte de las cargas de
los diferentes instrumentos de planeacion y gestién del territorio.

Prever secciones viales (en sectores donde se permita), con canales, zonas de espacio publico y
calzadas vehiculares, que integren adicionalmente zonas blandas en su seccidn transversal que
contribuyan con la absorcién de las aguas lluvias y la acumulacidn transitoria de estas, en linea
con la necesidad de adaptacion del territorio al cambio climatico.

Optimizar el proceso de planeacidn, previendo la malla vial y el sistema de transporte que suplan
las necesidades en todas las areas del municipio, particularmente en areas de expansién y areas
de desarrollo a través de una red vial urbana conformada por anillos viales integrada a la red
Nacional.

Prever una malla vial que se desarrolle de manera progresiva y que haga parte de las cargas de
los diferentes instrumentos de planeacion y gestion del territorio.

Grobiervo de l« GEVTE
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o Prever secciones viales (en sectores donde se permita), con canales, zonas de espacio publicoy
calzadas vehiculares, que integren adicionalmente zonas blandas en su seccion transversal que
contribuyan con la absorcién de las aguas lluvias y la acumulacién transitoria de estas, en linea
con la necesidad de adaptacion del territorio al cambio climatico.

o La definicién de intervenciones y nuevos usos en los inmuebles de interés cultural, con miras a
mejorar su sostenibilidad.

o Un uso diversificado, resiliente y productivo del suelo rural.

1.1.3.5 Flexible

El principio Flexible busca que la bateria normativa requerida para implementar el POT permita generar
condiciones adecuadas de ordenamiento, garantizando la proteccién de los valores ambientales y
patrimoniales del municipio, previniendo y mitigando las posibles amenazas que se pudieran presentar,
mejorando los indices de Espacio Publico por habitante, promoviendo la generacién de equipamientos
sociales, y una movilidad sostenible, incentivando el uso de modos alternativos de transporte, y
garantizando los vinculos regionales y nacionales.

Facilitar la implementacidn del POT es uno de los grandes retos que enfrentar, para el efecto se precisa
una propuesta normativa general que a partir de la definicidn lineamientos, permita posteriormente
reglamentar normas especificas claras y de facil aplicacion que hagan posible poner en marcha el POT.

La bateria normativa requerida para implementar el POT permitird generar condiciones adecuadas de
ordenamiento, garantizar la proteccidn de los valores ambientales y patrimoniales del municipio, prevenir
y mitigar las posibles amenazas que se pudieran presentar, mejorar los indices de Espacio Publico por
habitante, promover la generaciéon de equipamientos sociales, promover una movilidad sostenible y el
uso del modos alternativos de transporte, y garantizar los vinculos regionales y nacionales que permitan
gue Monteria se siga consolidando en el marco de la competitividad como  proveedor de bienes y
servicios y eje de desarrollo regional consolidando un territorio con memoria e identidad cultural valor
importante de la actividad econdmica y socio cultural.

Un modelo de ordenamiento flexible y adaptable, implica:

o Redes de espacio publico que impulsen el disfrute colectivo de la ciudad y la participacién
ciudadana por medio de la generacién de nodos de equipamientos y areas de actividad.

o El mejoramiento integral de equipamientos urbanos y rurales para satisfacer las necesidades de
la poblacién en temas de acceso a la educacién, servicios de salud, y servicios culturales, ademas
del disfrute del espacio publico.

o Redes de servicios publicos que permitan el crecimiento adecuado de la ciudad y la densificacion
de suelo urbano.

o Un sistema de movilidad que permita la conexidon de diferentes centralidades o puntos
estratégicos de la ciudad a través de diferentes medios de transporte motorizados y no
motorizados.

o Un modelo de movilidad que integre y potencie servicios de proximidad para los demds
componentes del Plan de Ordenamiento a través de una estrategia de Desarrollo Orientado por
el Transporte Sostenible (DOTS).

o El contemplar un modelo de movilidad que integre y potencie servicios de proximidad para los
demas componentes del Plan de Ordenamiento.
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Un sistema ecolégico principal que permita la conectividad ecoldgica, la conservacion efectiva del
sistema hidrico, flora y fauna y ademas que impulse el disfrute y la calidad del espacio publico.
Espacios resilientes que permitan la mitigacion efectiva del riesgo.
Gestidn creativa del Patrimonio histérico que incentive la oferta de servicios culturales e impulse
la creacidn de industrias culturales.
Instrumentos de financiacidon que permitan contribuir, desde los sectores publico y privado, con
el acceso y disfrute colectivo del Patrimonio Cultural de Monteria.
Niveles de conservacion que permitan precisar con claridad las posibles intervenciones futuras en
los Bienes de Interés Cultural y que permitan que los inmuebles y sectores sean intervenidos y
utilizados garantizando su proteccién y su sostenibilidad, su reconocimiento y representatividad
y que se constituyan como parte de la historia y la memoria de los ciudadanos y de las nuevas
generaciones.
Normas patrimoniales flexibles que promuevan y faciliten la intervencidn de los Bienes Interés
Cultural y que les den la posibilidad de entrar al mercado inmobiliario en las mismas condiciones
gue los demds inmuebles.
Norma urbanistica e instrumentos de planificacidn, gestién de suelo y financiacion, eficientes y
adaptables a las transformaciones urbanas.
Apuestas territoriales gestionables, financiables, que se puedan concretar en acciones para
asociar programas y proyectos evaluables y seguibles.
Responsables sectoriales publicos en las acciones territoriales, y necesaria integraciéon de los
actores territoriales privados en la construccién concreta del territorio.
Coordinacion interinstitucional en la accidn y la inversidn pubica a partir de la priorizacidon que,
en el largo, mediano y corto plazo se propone en el programa de ejecucion.
Norma urbanistica e instrumentos eficientes y adaptables a las transformaciones urbanas.
Consolidacidn de una linea base de informacidn.
Organizacion y optimizacidn de los procesos de planificacidn / gestidn / financiacidn
Garantias de la previsiéon e implementacién de efectivos y viables procesos e instrumentos de
gestion del suelo y financiamiento del ordenamiento territorial, incluida la realidad presupuestal
y fiscal del municipio
Fomento de la importancia del POT como instrumentos base del ordenamiento territorial, que
inciden en el desarrollo territorial y en consecuencia su interrelacién con los planes de desarrollo,
los planes de accién sectoriales, con énfasis en la coherencia y coordinacion en las inversiones
que se realicen.
Incidencia en una real implementacidn y puesta en ejecucion de esos instrumentos a través del
fortalecimiento institucional de las entidades territoriales.
Conformacidn de un Sistema de Informacion Geografico que contenga el historial geografico del
municipio y que pueda ser consultado previo a la toma de decisiones.

1.2 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.2.1 ESTRUCTURA BIOFISICA
La estructura biofisica se compone de la estructura ecoldgica, la gestion del riesgo, las estrategias de
adaptacion al cambio climatico y el ordenamiento del suelo rural.
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1.2.1.1 Estructura ecoldgica principal
1.2.1.1.1 Politicas
El municipio de Monteria reconoce la importancia de su sistema hidrografico (rio Sind, humedales y
cuerpos hidricos); fomenta la preservacién y restauracion de sus ecosistemas estratégicos, incentiva el
desarrollo y diversificaciéon de actividades productivas acordes con la vocacién del suelo y promueve
acciones para la conservacién de su patrimonio bioldgico.

1.2.1.1.2 Objetivos
o Preservar, conservar y establecer medidas para el manejo sostenible de los recursos renovables,
los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad.
o Aportar ala conectividad socio-ecosistémica regional, en particular del sistema hidrico del rio Sinu
y sus ecosistemas asociados; y en general de los ecosistemas de la regién Caribe,
o Priorizar medidas de conservacién y manejo ambiental que aporten a la integracion de la
estructura ecolégica con el ordenamiento de los territorios rural y urbano.

1.2.1.1.3 Estrategias

o Manejo Integral del Recurso hidrico
Esta estrategia se centra en la implementacién de medidas para asegurar el mantenimiento de la
oferta y calidad hidrica en el territorio, a través de la proteccién y conservaciéon de valores
ambientales asociados a la regulacién hidroldgica y las cabeceras de las microcuencas
abastecedoras de acueductos.

o Conservacion y recuperacion de las dreas y ecosistemas estratégicos
Esta estrategia desarrolla medidas para conservar, recuperar y mantener las dreas y ecosistemas
estratégicos, ademads de garantizar la preservacién de la biodiversidad en el territorio.

o Gestidn resiliente del suelo
Esta estrategia se orienta hacia la recuperacion de areas degradadas por usos productivos
inadecuados respecto a su vocacion. Lo anterior, se logrard mediante la adaptacién de procesos
productivos sostenibles, tanto en el sector pecuario como en el agricola con el fin de alcanzar un
desarrollo productivo sustentable, que contribuya a mitigar los efectos del cambio climdtico y
preservar la biodiversidad nativa del municipio de Monteria.

1.2.1.2  Gestidén de amenazas, riesgos y cambio Climatico

1.2.1.2.1 Politicas

La politica del sistema de gestidn del riesgo en Monteria busca garantizar un desarrollo territorial seguro,
preservando los derechos e intereses colectivos, mejorando la calidad de vida de los monterianos y las
comunidades en riesgo, a través de estrategias para la reduccion de las condiciones de riesgo y la pérdidas
de vidas y bienes por la ocurrencia de desastres, asociados a fendmenos de amenazas naturales y socio-
naturales, en el marco de la adaptacion al cambio climatico, y dando las pautas que permitan un desarrollo
seguro (en cuanto a la localizacion y estandares de la construccion), de forma coherente con la proteccion
del entorno ambiental del Municipio en las areas en condicién de amenaza.

1.2.1.2.2 Objetivos
o Reducir la cantidad de poblacién en condiciéon en riesgo por fenédmenos de movimiento en masa
en el suelo urbano del Municipio.
o Reducir la condicién de riesgo por inundacién en el suelo urbano y rural asociado a fenémenos
de inundacidn pluvial.
o Reducir la condicién de riesgo por inundacidn asociada al desbordamiento del Rio Sind.
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o Mitigar los procesos de socavacion lateral en las margenes de rio Sind.
o Demarcar y obtener un control del avance de desarrollo s informales en zonas de condicién de
amenaza, por fendmenos de inundacién y movimientos en masa en suelo urbano.
o Incorporar medidas para la construccién de un territorio resiliente ante el cambio climatico.

1.2.1.2.3 Estrategias

o Avance en el conocimiento del riesgo. A través de la elaboracidn de estudios de detalle que
evaluen el riesgo en las areas en condicion de riesgo priorizadas por el POT y determinen las
medidas de mitigacién o no mitigabilidad seglin corresponda, lo cual dard posibilidad al
cumplimiento del objetivo de reduccién depoblacidn en condicién de riesgo y’la reduccién de
dichas condiciones.

o Implementacion de medidas de reduccidn, control y mitigacion de las amenazas y el riesgo.
Por medio de esta estrategia se avanzara en el objetivo de reducir y mitigar las condiciones
existentes de riesgo de desastres en sectores priorizados por el POT a partir de disefos y
lineamientos sefialados por la normatividad vigente.

o Un manejo de desastres eficaz y oportuno. Fortaleciendo los sistemas de alerta temprana
municipalesy la capacidad de respuesta del Consejo Municipal de Riesgo ante las emergencias
en zonas priorizadas por la zonificacién de condicidn de riesgo, principalmente por efecto de
inundaciones en el sector rural.

o Control urbanistico con un enfoque de resiliencia. Desarrollar medidas de gestién para evitar
los desarrollos en areas de amenaza alta no mitigable por fendmenos naturales.

o Cultura de Gestion del Riesgo en la Construccion. Desarrollar programas de educacién y
cultura que propendan a la apropiacion de buenas practicas de construccién y al
conocimiento de las dreas expuestas a amenazas, para disminuir el desarrollo de nuevas areas
en condicién de riesgo.

o Procesos de reasentamiento. Gestionar la obtencidn y habilitacién de dreas y recursos para
los procesos de reasentamiento resultantes de la identificacion de areas en condicién de
riesgo no mitigable, con lo cual se aborda el objetivo de reducir la poblacién en condicién de
riesgo.

1.2.2 ESTRUCTURA FUNCIONALY DE SERVICIOS
La estructura funcional y de servicios se compone del sistema de espacio publico, el sistema de
equipamientos, el sistema de movilidad y el sistema de servicios publicos.

1.2.2.1 Sistema de Espacio Publico

1.2.2.1.1 Politica

La politica del sistema de espacio publico busca consolidar un sistema estructurado, jerarquizado y
equilibrado que reconoce los valores ambientales y culturales de sus elementos en el territorio, articulado
a la Estructura Ecoldgica Municipal, en particular al rio Sinu; y que complementa la oferta de servicios
ecosistémicos en el area urbana y los asentamientos rurales. Esta politica busca garantizar el acceso en
todas las areas de los asentamientos humanos a espacios para las funciones colectivas de recreacion,
encuentro, esparcimiento y disfrute escénico, que integre las diferentes formas de goce de los espacios
colectivos y ambientales.

1.2.2.1.2 Objetivos
Se definen los siguientes objetivos estratégicos para el sistema:

o Cobertura y Accesibilidad al espacio publico
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- Aumentar la oferta y calidad del espacio publico en sus diferentes componentes y escalas, y facilitar el
acceso y disfrute a todos los grupos de poblacion, con especial atencién a las personas con movilidad
reducida y la infancia.

- Disminuir el déficit de espacio publico efectivo urbano para promover el acceso a elementos que
componen el sistema de espacio publico reconociendo las necesidades especificas de la poblacién en
términos de recreacién, desplazamientos peatonales y en bicicleta, dotacién y seguridad.

- Promover la formulacién de proyectos y el establecimiento de obligaciones urbanisticas que permitan
distribuir la oferta de espacios publicos de manera equitativa en el territorio.

o Articulacién e Integracion

- Integrar los elementos de la Estructura Biofisica con las areas del sistema de espacio publico; integrar las
areas del Subsistema Vial que prestan funciones al espacio publico asighando normas y proyectos que
apoyen esta finalidad; y reconocer e integrar los elementos privados afectos al uso publico tal como las
fachadas para la configuracion de estos mismos espacios.

- Configurar un sistema estructural que articule funcionalmente espacio publico, la Estructura Ecoldgica y
la Movilidad, que sirva de soporte para el encuentro de los ciudadanos, el desplazamiento, la recreacidn
y la apropiacion de los espacios publicos como parte de las caracteristicas propias de la cultura del
municipio.

- Definir la articulacion de corredores y ejes de espacio publico que integren diferentes elementos de la
estructura ambiental, de movilidad, equipamientos y otros, que deben formularse en conjunto para
consolidar el tejido urbano.

o Cualificacion y Diversificacion

- Mejorar la calidad del espacio publico con el fin de promover el sentido de pertenencia y el cuidado de
los espacios que sirven a todos los habitantes e incentivar la actividad turistica al brindar condiciones
favorables para el disfrute de los servicios y actividades que se desarrollan en torno al espacio publico.

- Cualificar el espacio publico impulsando el disefio y generacidn de espacios innovadores y sostenibles
gue inciten al uso continuo, promoviendo el encuentro ciudadano y configurando un sistema que vincule
caracteristicas ambientales y culturales del municipio.

- Configurar un sistema de espacios publicos diversificado que incluyan las actividades tradicionales y que
promueva la inclusidn de dotaciones recreativas que atiendan a diversos grupos de la poblacién.

o Generacion, Mantenimiento y Gestion

- Implementar los instrumentos y normas que regulan las cargas urbanisticas y los mecanismos para su
cumplimiento necesarios para la definicion de nuevos espacios publicos para contribuir a la consolidacion
del sistema de espacio publico como componente estructural del modelo de ordenamiento.

- Propender por el aprovechamiento y el uso del espacio publico, para asegurar su sostenibilidad,
mantenimiento y condiciones para la participacidn de actores privados y comunitarios.
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1.2.2.1.3 Estrategias
Frente a cada uno de los objetivos se establecen las siguientes estrategias:

O

Estrategias para aumentar la Cobertura y Accesibilidad al espacio publico.

- Aprovechar las areas de proteccién de cuerpos de agua y zonas de retiro de canales para
generar espacios publicos como conectores ambientales para peatones y ciclistas.

- Establecer mecanismos para gestionar y financiar la generacion de nuevos parques de gran
escala: Parque lineal de la ronda del Rio Sinl, Gran Parque del Rio, Parque de la laguna
nororiental de oxidacidn, Parque Regional Sierra Chiquita y parques de las areas de expansién
y zonas urbanas por desarrollar, que conformen parques urbanos y nodos de parque-
dotacional.

- Reorientar el cumplimiento de obligaciones urbanisticas de espacio publico, asegurando un
porcentaje para la generacién en sitio, asignacion de cargas para espacio publico por
aprovechamientos adicionales y mecanismos para su compensacion o traslado segun las
prioridades de la ciudad.

- Adoptar el manual de disei de Espacio Publico.

- Mejorar los espacios publicos multifuncionales de los centros poblados rurales, con énfasis
en aquellos que redinen mayor cantidad de poblacion.

Estrategias para la articulacidn e Integracion del espacio publico

- Generar circuitos peatonales jerarquizados que interconecten los sectores urbanos,
diferentes elementos de la estructura ambiental, de movilidad y equipamientos que apoyen
la consolidacion del tejido urbano.

- Definir circuitos de espacio publico para generar en los procesos de desarrollo y expansion
para asegurar la continuidad y conectividad espacial.

- Prever la definicion de nodos de equipamientos y nodos de actividad econdmica, en los cuales
se priorice la adecuacidn y manejo diferenciado del espacio publico.

Estrategias para promover la cualificacidn y la resiliencia

- Intervenir integralmente los ejes de canales de drenaje y vias del centro de la ciudad con
potencial para la generacidén de espacios peatonales y zonas verdes, reconfigurando el perfil
vial.

- Fortalecer los lineamientos de disefo y arborizacion del espacio publico.

- Definir estdndares de intervencién de parques, que fomenten su cobertura vegetal y la
inclusion adecuada de dotacionales y equipamientos.

- Aportar la conformacién de una infraestructura verde para la adaptacién al cambio climatico,
incorporando medidas para el drenaje sostenible,que permita la generacién de lagunas de
amortiguacion, parques inundables y optimizacién de canales para apoyar la mitigacion del
riesgo por inundacidn y encharcamiento.

Estrategias para generar y gestionar el espacio publico

- Formular el Plan Maestro de Espacio Publico, que incluya el marco para su gestién,
administracién y mantenimiento, el inventario y lineamientos de disefio priorizando los
proyectos de espacio publico en las dreas de actuaciones urbanas integrales y operaciones
estratégicas urbanas y en el Sistema de Drenaje de la Estructura Ecolégica Complementaria.
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-  Establecer el marco reglamentario para el aprovechamiento econdmico del espacio publico,
con la participacién diversos mecanismos de actores privados y comunitarios.
- Adelantar acciones administrativas y policivas de recuperacion de espacios publicos ocupados
o deteriorados y generar acciones de ocupacion adecuada con construccién de tejido social

1.2.2.2 Sistema de Equipamientos

1.2.2.2.1 Politicas

La politica del sistema de equipamientos busca garantizar un soporte territorial para cubrir la cobertura
equilibrada, equitativaequilibrado, equitativo y en condiciones de accesibilidad a los servicios sociales y
basicos necesarios para el desarrollo humano. Su localizacidn apoya la oferta de servicios de soporte a las
diferentes , asi como la armonizacién con los demas sistemas y estructuras del territorio, por lo tanto, se
orienta aorientando la generacidn de nodos de equipamientos y la incorporacion de usos
complementarios.

1.2.2.2.2 Objetivos
Los objetivos del sistema de equipamientos son:

o Oferta de suelo

- Garantizar la disponibilidad de suelo para la generacién de equipamientos.
- Dotar a la ciudad de equipamientos colectivos incluyentes, que respondan de manera equitativa,
funcional y flexible a las necesidades de la poblacion.

o Flexibilidad

- Establecer la localizacién y distribucién adecuada de equipamientos, de tal manera que se
garantice cobertura en todas las areas de la ciudad.

o Articulacion

- Articular el sistema de equipamientos con las demas estructuras del territorio, en especial con los
sistemas de la estructura funcional.

- Consolidar en el territorio, y especialmente en el suelo rural, de una red integral de dotacionales
colectivos articulados a la red de movilidad y espacio publico, garantizando su accesibilidad y
ecoeficiencia.

o Competitividad

- Consolidar a Monteria como un centro prestador de servicios regionales de alto nivel asociados a
su vocacién econdmica, bajo los principios de productividad, competitividad, investigacion,
innovacion y emprendimiento.

1.2.2.2.3 Estrategias
Frente a cada uno de los objetivos se establecen las siguientes estrategias:

o Estrategias para garantizar la oferta de suelo para la generacion de equipamientos necesarios para
las demandas de servicios sociales de los procesos urbanos
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- Definir cargas urbanisticas, tanto locales como generales, asi como la utilizacién de otros
instrumentos de gestién y financiacion para apoyar la conformacidon de los componentes
estructurales del sistema de equipamientos.
- Precisar la aplicabilidad de la condicidon de permanencia de usos dotacionales hacia aquellos
servicios sociales bdsicos para la poblacién que se localizan con légicas de accesibilidad y
cobertura en las dreas urbanas y nodos rurales.

o Estrategias para asegurar la flexibilidad en la localizacion de los equipamientos en suelo urbano y

rural

- Establecer incentivos normativos para la localizacién de equipamientos.

- Establecer normativamente la compatibilidad de equipamientos para su localizacién centralizada,
y compacta.

- Definir lineamientos y condiciones de localizacién de usos dotacionales que permitan controlar
sus posibles impactos negativos en el entorno.

- Generar nuevos suelos para usos dotacionales en zonas con déficit mediante la sustitucién de
suelos de cesidn para equipamientos en zonas sin déficit de equipamientos.

o Estrategias para facilitar la articulacion del sistema de equipamientos con las demas estructuras del
territorio

- Promover la generacién de nodos de equipamientos y consolidacién de los existentes.

- Formular el plan maestro de equipamientos con el fin de realizar el seguimiento a los indicadores
de cobertura, actualizacion del inventario, priorizaxidon sw la destinacidn de cesiones, generacion
de lineamientos normativos para la conformaciéon de nodos y orientacidn a las sustituciones de
cesiones para equipamientos.

o Estrategias para consolidar las vocaciones de las areas urbanas y de expansidon para la
competitividad regional.
- Promover la consolidacion de centralidades rurales mediante la implantacién de equipamientos
para la competitividad regional y el desarrollo rural en centros poblados y en suelos suburbanos
industriales.

1.2.2.3 Sistema de Movilidad
1.2.2.3.1 Politicas

Esta politica busca una movilidad multimodal integrada que provea una mayor conectividad y
accesibilidad soportada en el Sistema Estratégico de Transporte Publico, en la oferta de modos no
motorizados y en la consolidacién y promocion del transporte fluvial de cardcter local y regional,
consolidando y fortaleciendo el Rio Sind, como eje articulador entre los bordes Occidental y Oriental de
la ciudad, que conecte en el mediano y largo plazo las dindmicas regionales de caracter agroindustrial que
sean afines con el transporte fluvial, en desarrollo de los principios de la estrategia orientada al transporte
publico, y propiciando alternativas eficientes para los servicios de carga.

1.2.2.3.2 Objetivos
o Incentivar y ampliar la cobertura para transporte publico y transporte no motorizado articulado con
las dindmicas de crecimiento urbano.
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Desincentivar el uso de transporte privado en la zona central de la ciudad y en el resto de la ciudad.
La provisidn de estacionamientos debe contribuir en la consolidacién de un consumo de medios de
movilidad sostenible, lo que implica.
Promover mayor accesibilidad en términos espaciales, para los modos mas sostenibles y eficientes
que puede ofrecer el territorio Urbano, rural y regional.
Proveer adecuadas condiciones de conectividad y accesibilidad para los suelos de caracter industrial,
gue permita integrarlos con los corredores nacionales que cruzan el territorio Monteriano. Movilidad
competitiva.
Integrar al SETP oferta de transporte fluvial de caracter local y la oferta de un sistema de Bicicletas y
Bici taxis Eléctricos.
Promover un Sistema Integrado de Transporte Regional SITR que vincule los Municipios Vecinos del
Area Metropolitana de Caracter Funcional.
Consolidar una red vial urbana arterial articulada con la red vial nacional y regional que permita una
conexién eficiente y que sirva de orientacién para el crecimiento urbano, a partir de la consolidaciéon
de anillos viales y la mejora de la red vial colectora.
Ordenar el transporte de carga y logistica que requiera acceder al municipio, articulado a las
desiciones de ordenamiento previstas en el presente POT.

1.2.2.3.3 Estrategias

Las

politicas y objetivos planteados para el Sistema de Movilidad se consolidan a partir de los siguientes

lineamientos:

o Los proyectos urbanos y de movilidad promueven la aplicacién de los principios basicos de
Desarrollo Orientado por el transporte Publico (DOTS).

o El modelo urbano de agrupacién de manzanas para el desarrollo de proyectos de mejoramiento
de espacio publico y racionalizacién de parque automotor en la Zona Central de la ciudad y en las
Centralidades.

o La priorizacion para la construccion y continuidad de la malla arterial a partir de instrumentos de
financiacidon de caracter general y con los instrumentos de gestion de suelo en zonas de nuevos
desarrollos.

Teniendo en cuenta lo lineamiento mencionados, se definen las siguientes estrategias:

- Generar incentivos para proyectos urbanos que prioricen al Peatdn, el transporte no motorizado
y sus redes de conexion.

- Fortalecer el desarrollo de proyectos de mayor edificabilidad en corredores con oferta de
transporte publico, incentivar la mezcla de usos y optimizar la densidad y capacidad de transporte.

- mejorar los espacios peatonales y el desarrollo de una red de espacio publico que conecte los
centros de actividad econdmica y la oferta de vivienda en estos sectores.

1.2.2.4  Sistema de Servicios Publicos

1.2.2.4.1 Politicas

Esta politica busca garantizar el acceso a los servicios publicos y de las TIC's en Monteria, a partir de la
precisién de perimetro sanitario y de servicios publicos domiciliarios, y la organizacién y adecuado
funcionamiento de los servicios publicos y su infraestructura.
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1.2.2.4.2 Objetivos
Son objetivos de cada uno de los servicios publicos las siguientes.

O

Acueducto, Alcantarillado y Sistema de Drenaje Sostenible

Garantizar el suministro de agua a los habitantes de la ciudad de Monteria, con los estandares de
calidad, exigidos por la Ley a través de la fuente de abastecimiento y las infraestructuras
necesarias para un éptimo servicio.

Promover la actualizacién de las redes de acueducto y alcantarillado en zonas de la ciudad, cuyos
desarrollos urbanisticos lo requieran por tener las capacidades que son insuficientes y restringidas
en dichas areas.

Propender por la ampliacién y/o renovacion de redes de acueducto y alcantarillado que requieran
su actualizacién en zonas deficitarias y de expansion para lograr el desarrollo planificado de la
ciudad y el acceso efectivo a este servicio.

Promover los incentivos y procesos para que los predios realicen las acometidas para conectarse
a la red de alcantarillado terminada en los afios recientes.

Prever infraestructuras para suministro y recoleccién para la adecuada prestacion de los
diferentes servicios publicos en el drea de expansién y zonas deficitarias de la ciudad, mediante
el cumplimiento de normas como el Reglamento Técnico de agua y Saneamiento - RAS.
Promover acciones conjuntas con la autoridad ambiental de proteccién y conservacion de las
cuencas abastecedoras de los sistemas de acueducto, especificamente del rio Sind en suelo
urbano y de otros cuerpos de areas superficiales en el suelo rural.

Elaborar los estudios del sistema de drenaje sostenible, que esté acorde con las medidas de
gestion del riesgo, mitigacidn y adaptacion del cambio climatico y las dindmicas de crecimiento y
zonas deficitarias que requieran su recuperacidon, ampliacion y construccion de nueva
infraestructura.

Priorizar el desarrollo de un plan para la actualizacién y desarrollo del sistema de recoleccién y
tratamiento de residuos sélidos relacionado con el tratamiento de aguas servidas, con la
evaluacidn del sistema y las tecnologias, para la reduccién de GEl y los impactos ambientales, y
en linea con lo planteado en las medidas de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico.

Energia, Gas, Recoleccidn y disposicion de residuos solidos

Aumentar la cobertura en el drea urbana y de expansién y areas deficitarias o en aquellas zonas
de desarrollo establecidas en el presente Plan para los servicios publicos.

Generacion de cobertura en las zonas rurales de servicios publicos.

Renovar redes matrices y secundarias en el area urbana y de expansion.

Localizar infraestructuras requeridas para la adecuada prestacién de los diferentes servicios
publicos en el area de expansidn y zonas deficitarias de la ciudad, mediante el cumplimiento de
las normas para los servicios publicos.

Actualizacion de tecnologias para la eficiencia energética en el marco del Plan Maestro de Cambio
Climatico.

implementar la Subterranizacidon de redes en zonas consolidadas, de expansién y en sectores
donde se ubica vivienda nueva.

Implementar el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos la ciudad, y actualizarlo de ser
necesario con las nuevas normatividades vigentes.
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Realizar una gestién integral de residuos sdlidos, mediante programas de reciclaje y
aprovechamiento de residuos, involucrando a las organizaciones de recicladores y demas actores
que se identifiquen.

Telecomunicaciones

Localizar infraestructura bdsica de telecomunicaciones para mejorar la conectividad de la ciudad,
minimizando el impacto que puedan causar sobre el patrimonio histdrico y cultural y la estructura
ecoldgica principal.

Ampliar las redes de telecomunicaciones y tecnologias de informacidn y comunicacién en la zona
urbana, expansion y rural.

1.2.2.4.3 Estrategias
Para garantizar el acceso a los servicios publicos domiciliarios y de las TICs en el municipio de Monteria,
se definen las siguientes estrategias:

Los Servicios Publicos en Monteria deben garantizar condiciones adecuadas para la prestaciéon de
servicios, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de sus Habitantes.

O

Acueducto y Alcantarillado

Formular en el corto plazo el Plan maestro de Acueducto y Alcantarillado que precise las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas que garanticen el suministro actual y futuro (zonas de
expansion) de agua potable y el servicio de alcantarillado, sanitario y drenaje sostenible para la
ciudad es su zona urbana y rural, y defina las normas generales para su generacién,
mantenimiento, recuperacién y aprovechamiento econémico.

Formular el plan de drenaje sostenible en el corto plazo y en linea con las recomendaciones de
gestion del riesgo y adaptacidn al cambio climatico.

Energia, Gas, Recoleccidn y disposicion de residuos sélidos y telecomunicaciones

Formular en el corto plazo cada uno de los Planes Maestro de Servicios Publicos en donde se
precisen las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas que garanticen el suministro
actual y futuro (zonas de expansion) de cada uno de los servicios para la ciudad es su zona urbana
y rural, y defina las normas generales para su generacién, mantenimiento, recuperacién y
aprovechamiento econémico.

Disefiar programas y proyectos de ampliacidn y plan de modernizacién de las redes de servicios
publicos en la zona urbana y de expansién que garanticen el cumplimiento de los estandares de
calidad del servicio y sustitucion de infraestructuras con cambios a tecnologias limpias que
garanticen el desarrollo sostenible, administracién limpia de recursos, y autodestruccién vy
reciclaje de desechos.

Caracterizar e identificar los residuos solidos para promover infraestructuras para el
aprovechamiento y valorizacion de dichos residuos.

Regular las bodegas de reciclaje privadas con el fin de incorporarlas en la cadena de reciclaje.
Relocalizar el Relleno Sanitario en el largo plazo, con el fin de garantizar sus condiciones idéneas
de localizacién y funcionamiento.

Garantizar la correcta implementacidn de los elementos necesarios para el buen funcionamiento
de los servicios publicos en espacio publico, garantizando el mantenimiento permanente.
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- Sustituir elementos publicos para luminarias de alumbrado publico de sodio por luces de Led, en
zonas que presenten deficiencias.

- Caracterizar los tipos de residuos sélidos generados en la ciudad, para definir lineas de
aprovechamiento con sus respectivas infraestructuras y equipamientos.

- Promover un manejo integral de residuos sélidos, con los actores que realizan actividades de
reciclaje y aprovechamiento, a través de infraestructuras y equipamientos requeridos para esta
actividad.

- Promover e incentivar una cultura del reciclaje desde la separacién en la fuente, que disminuya
el volumen de residuos dispuestos en el relleno sanitario Loma Grande.

- Adelantar los estudios de sitios potenciales para la disposicidn final de residuos sélidos.

- Impulsar sistemas de aprovechamiento regional que minimicen el volumen que llega a disposicion
final de residuos sdlidos.

- Promover la construccion de una escombrera en la que se adelanten procesos de
aprovechamiento de Residuos de Construcciéon y Demolicion-RCD.

- Promover el servicio de Gas Natural tanto en sectores comerciales como industriales, asi como el
Gas Natural Vehicular para aumentar la competitividad de la ciudad

o Telecomunicaciones

- Ampliar la cobertura de la infraestructura de telecomunicaciones coordinada y gestionada con la
utilizacion de infraestructuras compartidas por diferentes empresas.

- Promover en las instituciones y la comunidad educativa, contenidos relacionados con las TIC,
avances y plataformas digitales actuales.

- Fomentar la reducciéon de las radiaciones ionizantes y no ionizantes asociadas al espectro
electromagnético por su impacto en la salud publica

1.2.3 ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA
La estructura socioecondmica contiene el componente de articulacidn regional y de competitividad, el
sistema de patrimonio cultural y las politicas de vivienda y ocupacidn del territorio.

1.2.3.1 Articulacién regional, subregional y supramunicipal
1.2.3.1.1 Politicas

o Monteria: equitativa en lo social y equilibrada en lo espacial.

Esta politica de alcanzar un equilibrio en el acceso a infraestructura de servicios, equipamientos y espacios
publicos necesarios, que conlleven a un mejoramiento efectivo de la calidad de vida, reconociendo e
integrando los elementos poblacionales en la definicidn de las estrategias de ordenamiento teniendo en
cuenta caracteristicas de la poblacién tales como su volumen, estructura, crecimiento, movilidad que
permitan articular las caracteristicas demograficas y el ordenamiento territorial.

El cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de las estrategias del sistema de equipamientos, en
especial el relacionado con la localizacién y distribucidon adecuada de servicios sociales para garantizar la
cobertura en todas las zonas residenciales.

o Monteria polo de desarrollo competitivo
La politica de competitividad territorial de Monteria busca generar las condiciones fisico espaciales que
permitan la localizacién de nuevas actividades productivas, o el desarrollo de las existentes, vinculando la
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produccién con la oferta ambiental, cultural, las condiciones urbanisticas y la infraestructura de Monteria,
propiciando la articulaciéon entre usos, tratamientos y ocupacion de los suelos con el conjunto de
funciones primordiales, asi como articularse con los municipios vecinos bajo el reconocimiento de
dindmicas econdmicas interdependientes, ofreciendo opciones de desarrollo complementarias a las
actividades econdmicas existentes en el ambito subregional y regional, y consolidando nuevas opciones
en pro de su competitividad.

Esta politica igualmente sugiere la complementariedad econémica, que consiste en la articulacién con los
municipios vecinos bajo el reconocimiento de dindmicas econdmicas interdependientes, ofreciendo
opciones de desarrollo complementarias a las actividades econdmicas existentes en el ambito subregional
y regional, y consolidando nuevas opciones en pro de su competitividad.

Esta politica esta relacionada fuertemente con el sistema de movilidad, en especial con el objetivo
relacionado con las adecuadas condiciones de conectividad y accesibilidad para los suelos de cardcter
industrial y su integracion con los corredores nacionales (Movilidad Competitiva).

1.2.3.1.2 Objetivos
o Objetivos de Monteria: equitativa en lo social y equilibrada en lo espacial.
- Favorecer el desarrollo de un Municipio equitativo e incluyente, favoreciendo una estructura
territorial para la cohesidn social.
- Mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.

o Objetivos de Monteria polo de desarrollo
- Favorecer las economias de conglomeracion por medio de intervenciones en atributos
territoriales (vias, servicios publicos, equipamientos) que atraen la localizacién de la actividad
econdmica segun su potencial.
- Aprovechar las ventajas competitivas y comparativas para la especializacion y la productividad
econdémica.

1.2.3.1.3 Estrategias

- Monteria con acceso equitativo al territorio para todos sus habitantes

- Lograr la equidad del territorio para sus habitantes con criterios espaciales y técnicos para la
localizacién y consolidacion de equipamientos y el acceso a servicios publicos acorde a las necesidades
localizacion de la poblacidn con énfasis en la poblacidon con mayor vulnerabilidad social y econdmica,
de tal manera que se mitiguen las barreras de acceso al disfrute del territorio y al acceso de sus
servicios.

o Ruralidad con calidad de vida en Monteria

- Mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales de la ciudad de Monteria, orientada a fortalecer
los asentamientos humanos rurales, garantizando la prestacion de servicios sociales para sus
habitantes, principalmente mediante la localizacion de equipamientos (salud, educacion, seguridad).

o Especializacion territorial de Monteria
- Cualificar las areas de actividad, a través de la resoluciéon de conflictos entre usos, relocalizacién de
actividades y manejo riguroso de la normativa urbana.

- Monteria Distrito Agroindustrial
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Potenciar las areas agricolas y pecuarias, para la produccion y procesamiento, aprovechando las
excelentes condiciones agronémicas de Monteria, el importante mercado interno y la red de
distribucion de productos de consumo masivo existente.

Monteria Ecoturistica

Impulsar y consolidar el subsector turistico, dadas las potencialidades existentes en la ciudad, por la
dotaciéon de recursos naturales o infraestructuras existentes como el Parque Lineal de la Ronda del
Rio Sina.

Monteria Fortalecida Economica y culturalmente
Identificacion y creaciéon de areas de desarrollo naranja -ADN- para incentivar y fortalecer las
actividades culturales y para la operacidn de centros de actividad econémica y creativa.

Grobiervo (/{e «n GEVTE

25



PLAM DE u
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

MONTERIA
1.2.3.2 Patrimonio Cultural

1.2.3.2.1 Politicas

Esta politica busca identificar, valorar, proteger, intervenir y apropiar el patrimonio cultural como un
bien colectivo comun, en donde se prioriza la estructura patrimonial existente en el territorio, que tiene
su mayor representacidn en el Centro Histérico, el patrimonio cultural de la ciudad. Adicionalmente,
valorar su edificios patrimoniales, sus espacios publicos representativos, sus monumentos en espacio
publico, sus fincas ganaderas y los sitios de interés de arqueolégico, asi como los planchones como un
sistema alternativo de transporte que forma parte de la tradicidn cultural de los monterianos y que se
constituird en el legado de la historia y la memoria para la nuevas generaciones.

1.2.3.2.2 Objetivos

o Valorar, proteger y difundir el caracter representativo del patrimonio cultural de Monteria y sus
espacios tradicionales, como simbolos de la identidad local, regional y nacional y garantizar su
proteccion y adecuado manejo, con la coordinacion entre todos los actores involucrados.

o Atraer y retener las actividades diversas y heterogéneas en los BIC que propicien inversidon de
multiples actores bajo principios de innovacién, sostenibilidad, competitividad y
emprendimiento, promoviendo actividades y usos en los sectores patrimoniales para integrarlos
a la dindmica urbana.

o Articular el patrimonio Cultural existente en Monteria con el rio Sind mediante corredores
ambientales que se integren con el Centro Histérico y los Bienes de Interés Cultural.

o Promover la creacién de empresas culturales, artesanales, artisticas, donde se muestren las
manifestaciones del patrimonio cultural intangible de Monteria, generando nuevos procesos de
produccién de bienes y servicios.

o Garantizar la recuperacién de la centralidad urbana del municipio y el concepto de parque
principal con el fin de preservar la memoria histdrica y salvaguardar la estructura tradicional
urbana, mediante su repoblamiento y el reconocimiento de la jerarquia como BIC.

o Garantizar la Implementacién del PEMP del centro histérico y hacer uso de los instrumentos de
planeamiento, gestion y financiacién que permitan suplir las carencias que presenta el Centro y
propiciar el mejor aprovechamiento de los inmuebles patrimoniales.

o Promover el desarrollo turistico asociado a las actividades tradicionales de la ciudad y emprender
acciones especificas de desarrollo productivo y competitivo en su entorno inmediato y sus
relaciones con ella cuenca del Rio Sinu y sus servicios ecosistémicos.

o Impulsar la apropiacién y la capacidad de gobernanza del Centro Histdrico y su patrimonio cultural.

1.2.3.2.3 Estrategias

o El patrimonio se proyecta al futuro.

- Restaurar e intervenir adecuadamente bienes de interés cultural declarados.

- Formular proyectos en Bienes de Interés Cultural para la promocién de opciones especializadas
en el centro de la ciudad, para mantener su caracter de centralidad principal y su vinculaciéon con
la regidn.

- Priorizar obras de mantenimiento y rehabilitacion permanente que garanticen la proteccién del
Patrimonio cultural.

o El patrimonio cultural debe ser gestionado.
- Adoptar esquemas que faciliten la gestidn e intervencion del patrimonio material.
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- Vincular instituciones publicas y privadas que ocupen Bienes de Interés Cultural para promover la
apreciacion de los valores del patrimonio por los visitantes y generar programas de
aprovechamiento econdmico que garanticen su sostenibilidad.
- Definir y adoptar incentivos fiscales y no fiscales para asegurar el mantenimiento y conservacion
de los bienes de interés culturales.

o La normatividad flexible valora el Patrimonio Cultural.
Definir en el marco del PEMP una norma urbana que facilite e incentive la preservacion del
patrimonio cultural material.

o El Patrimonio Habitado “ Vive el Centro”.
Generar un Plan de Accidon de Vivienda para BIC e Incentivar la inversion privada de Vivienda en
el Centro Histdrico

o Laredensificacion acoge y respeta el Patrimonio y lo hace sostenible.
- Densificar los bordes del Centro Histérico de manera respetuosa con los inmuebles declarados, la
trazay la tipologia urbana.

- Integrar actividades, unificar los ecosistemas y el espacio publico en el centro Histérico

1.2.3.3 Vivienda y habitat adecuados

1.2.3.3.1 Politica
Esta politica busca garantizar mecanismos para la promocién del acceso a una vivienda digna y un habitat
cualificado en las areas urbanas y rurales, a través de instrumentos que garanticen la eficiencia de la
utilizacidn del suelo existente y proyectado, en sectores que cuenten con soportes urbanos dptimos y que
posibiliten consolidar el modelo de ocupacidn dentro de las condiciones de crecimiento demografico,
actuales y futuras.

1.2.3.3.2 Objetivos

o Reducir el déficit cuantitativo de vivienda existente en suelo urbano, garantizando mecanismos para
la oferta de suelo y construccion de vivienda de interés social y prioritario.

o Garantizar viviendasnuevas adecuadas durante la vigencia del POT, que cuenten con las condiciones
de habitabilidad y seguridad, acceso a todos los servicios y soportes urbanos.

o Reduccion del déficit cualitativo en la vivienda urbana y rural.
o Cualificar el entorno de los centros poblados rurales y mejorar la calidad de las viviendas
o Consolidar el crecimiento de los asentamientos existentes de manera controlada, con soportes

cualificados.
o Evitar la ocupaciéon humana de areas de riesgo o proteccion ambiental.

1.2.3.3.3 Estrategias

o Propiciar la habilitacidn de suelo para la construccion de VIS y VIP mediante la asignacién de
obligaciones urbanisticas en el tratamiento de desarrollo y mediante el fondo de compensacion de
obligaciones VIS y VIP.

‘W Gobiero de (« GE  TE

27



PLAM DE N
ORDENAMIENTO

S eskgade
MONTERIA

o Consolidar los asentamientos legalizados mediante la construccién de viviendas unifamiliares y
multifamiliares e infraestructura de soporte, en el marco del tratamiento de mejoramiento integral o
accediendo al tratamiento de renovacion.

o Mejorar el entorno de barrios y sus viviendas los cuales carecen de soportes cualificados y de acceso
a bienes y servicios comunales.

o Desarrollar el programa de reasentamiento de viviendas con el fin de reducir la vulnerabilidad frente
al cambio climatico, elevar la seguridad humana mediante la recuperacién de ecosistemas
degradados como areas protegidas de uso publico y liberar dreas en condicidn de riesgo.

o consolidar el programa de control de vivienda a través de la accién unificada de las autoridades
policivas, para evitar el incremento de localizaciéon de asentamientos.

o Cualificar los centros poblados y sus viviendas, con énfasis en la reduccion de la vulnerabilidad fisica
de la viviendas a desastres naturales, ofreciendo una cobertura de servicios adecuada y asegurando
una ocupacion sostenible del suelo rural.

1.2.3.4  Ocupacidn del territorio

1.2.3.4.1 Politica

Esta politica busca actualizar y simplificar la norma urbanistica para aprovechar de manera sostenible el
suelo, segun las necesidades y nuevas tendencias del territorio, orientando su reglamentacién mediante
una norma urbanistica acorde a la realidad de Monteria en el territorio urbano y rural; flexible y clara en
Sus exigencias.

La politica de ocupacién del territorio se orienta a definir la norma general y las bases para la futura
reglamentacidn, encaminadas a solucionar los problemas de soportes publicos y déficit de vivienda, que
facilite el desarrollo de proyectos y que contribuya al fortalecimiento y articulacidon de los componentes
naturales a la dindmica de la ciudad, acordes con un principio de ciudad compacta.

Figura 2 Principio de ciudad compacta — mezcla de usos

ZONIFICACION EXCLUYENTE DE USOS ZONIFICACION CON MEZCLA DE USOS

MAYOR DESPLAZAMIENTO MENOR DESPLAZAMIENTO

Fuente: Consultoria DyGT — Walmart (2018)
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Figura 3 Principio de ciudad compacta — densidad para generar dreas libres
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Fuente: Plan Metropolitano Lima Callao (2035)

1.2.3.4.2 Objetivos
Se establecen los siguientes objetivos para la ocupacién del territorio:

o

Promover un crecimiento compacto de la ciudad, permitiendo una mezcla adecuada de usos
complementarios y servicios colectivos para el soporte de las zonas residenciales reduciendo la
necesidad de desplazamientos entre sectores especializados y las emisiones de gases efecto
invernadero, previendo mecanismos para la mitigacién de los impactos negativos en el entorno
urbano.

Mejorar y equilibrar la oferta de soportes urbanos en los nuevos desarrollos y en las zonas que se
renueven, promoviendo la generacién de espacios publicos estratégicos y de areas publicas
basicas en el ambito de cada proyecto, con aumento de areas libres publicas y privadas para
promover una ocupacion intensiva y reducir la presion hacia el consumo de suelo.

Definir lineamientos para la configuracién de la estructura urbana en las zonas de desarrollo y de
expansion y parametros claros de cumplimiento de la norma, que permita un crecimiento y
densificacion planeados.

Definir una norma general para el suelo rural que oriente la ocupacidn de los centros poblados y
el manejo de suelos suburbanos, dentro de un umbral adecuado de suburbanizacion.

1.2.3.4.3 Estrategias

WW

(¢]

Establecer rangos claros y definidos de aprovechamiento para los distintos tratamientos y
modalidades, ajustando y actualizando la definicion y delimitaciéon de dreas de actividad y
tratamientos urbanisticos acordes con la realidad de la dindmica urbana de Monteria.

Definir normas para los procesos de densificacion al interior de la ciudad consolidada, que
promuevan una redensificacion homogénea y a la vez permitan generar los soportes y espacio
publico acordes con la nueva demanda

Incorporar en la norma medidas que faciliten la adaptacién al cambio climatico y la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, consistentes en promover una mezcla adecuada de
usos complementarios, estandares para la generacidn de zonas verdes y permeables, en especial
en zonas de importancia ambiental, y densidades de construccion ordenadas sobre las areas cuya
dindmica lo permite.
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o Definir unos principios de organizaciéon y claridad normativa tanto en el POT como en los
instrumentos reglamentarios, definiendo la norma estructural con los umbrales maximos de
aprovechamiento en el presente Acuerdo y los lineamientos para la reglamentaciéon de las
unidades de planificacidn.

1.3 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL
1.3.1 DEFINICION DEL MODELO

1.3.1.1 Metodologia
o Antecedentes metodoldgicos

Con el fin de construir el modelo de ocupacién sostenible para el territorio para el nuevo POT de Monteria,
el equipo técnico desarrolld y corrié un modelo geoespacial multi-criterio para simular escalas de presion
de las tendencias de urbanizacién (factores de atraccion de la urbanizacion), escalas de valores para la
sostenibilidad (factores de restriccién de la urbanizacion) y escalas de adecuacién de la urbanizacion, para
la ocupacidn sostenible del territorio. Estas escalas, visualizadas en mapas de calor, permiten construir
una posible distribucién futura de la clasificacién y usos del suelo en el municipio.

El desarrollo del modelo geoespacial parte conceptualmente de los términos de referencia - TdR para los
estudios base de desarrollo urbano y cambio climatico implementados por la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles - ICES del Banco Inter-Americano de Desarrollo — BID. Las metodologias
derivadas de los términos mencionados se implementaros en 77 ciudades a lo largo de Latinoamérica y el
Caribe entre 2011 y 2017, incluida Monteria. De los TdR ICES-BID se retoma la incorporacién de factores
de atraccién y restriccion como predictores de los procesos de urbanizacién.

Figura 4 Ciudades en las que se implementd la ICES-BID
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Aungque el punto de partida son los conceptos de atraccidn y restriccion planteados en los TdR de la ICES-
BID, la metodologia para el modelo del POT de Monteria, ha evolucionado a partir de la implementacion
de modelos geoespaciales y desarrollo de escenarios de desarrollo futuro creados especificamente para
cada una de las ciudades y regiones de LAC en las que se ha implementado desde 2012 por algunos
miembros del equipo consultor.

o Componentes y proceso

Es importante resaltar que lejos de ser genérico, el modelo que se ha desarrollado para el POT de Monteria
parte de la identificacién de factores clave que inciden significativamente en la localizacién de empresas,
hogares e individuos en el territorio. Aunque el modelo responde a la |dgica de la urbanizacién en general,
pero a las condiciones especificas del desarrollo de Monteria en particular.

Los factores clave, agrupan las variables relevantes identificadas para el territorio de Monteria y
procesadas en sistemas de informacidén geografica a partir de la informacidn cartografica y estadistica
disponible. Asuvez, los factores se agrupan en dos sub-modelos, el sub-modelo de atraccidén que muestra
las tensiones de urbanizacion y suburbanizacidon del territorio; y de restriccidn que muestra las
oportunidades para la sostenibilidad del territorio.

Figura 5 Ejemplo de Resultados de SubModelos de Atraccion y Restriccion

SubModelo de Atraccion SubModelo de Restriccion
Tensiones de Urbanizacion Oportunidades para la Sostenibilidad

Fuente: AVega para ERM-BID (2014).

Los niveles de atraccion y de restriccidn se muestran en mapas de calor, en los que entre mas saturado el
color, mayor la intensidad del atributo en la variable, el factor y el submodelo. Los mapas de las variables,
los factores, y el resultado del submodelo de atraccidn, se visualizan con una paleta progresiva entre rojos
y amarillos; en la que el rojo mas saturado muestra las dreas mas atractivas y con mayor presién de
urbanizacidn, y las dreas menos atractivas en amarillo claro.

1 Cochabamba, Bolivia (ERM-BID, 2012), Managua, Nicaragua (ERM-BID, 2013), corredor de desarrollo del norte de Haiti (ERM-
BID, 2014). Bogota y region, Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Colombia; Ciudad de México y Region, Guadalajara y Region,
México; Asuncion y regidn, Ciudad del Este y Region, Paraguay (MAPPA-KRIHS, 2016); 8 Municipios Corpoguavio (ONFA-MAPPA,
2017), Plan para la Region Interoceanica del Canal de Panama (Louis Berger-MAPPA, 2017), 104 Municipios CAR (ONFA-MAPPA,
2018).
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De otro lado, los mapas de las variables, los factores, y el resultado del submodelo de restriccion, se

visualizan con una paleta progresiva entre verdes y amarillos; en la que el verde mds saturado muestra
las areas con mayor potencial para consolidar la sostenibilidad del territorio. Entre mas intenso el verde,
mayor el potencial de las areas para proteger a las personas y al patrimonio natural y cultural, y por lo
tanto mas restringidas para la urbanizacion y las areas con menor intensidad de estas variables en
amarillo, con las dreas menos relevantes para la sostenibilidad en amarillo claro.

Los factores de cada submodelo se definieron a partir del analisis de la base de datos geogréfica
consolidada para el POT. De acuerdo con el analisis, se seleccionaron las variables que se describen en
detalle en la seccion 1.2.1.2.

o Asignacion de escalas de adecuacién

Para cada una de las variables consideradas relevantes para el desarrollo de Monteria, el equipo técnico
construyd una capa de sistema de informacién geografica - SIG y su correspondiente escala de adecuacion.
Estas escalas permiten la construccién de mapas que muestran la distribucion espacial de los atributos de
cada variable y su nivel o intensidad de atraccidén y/o restriccion para la urbanizacién y su nivel o
intensidad para aportar a la sostenibilidad del territorio. Dichas capas fueron la base para la creacion de
los sub-modelos vy, a partir de estas, el modelo para el POT de Monteria.

Con el fin de establecer una gradacion de la intensidad que cada variable de atraccién o restriccidon de
ejercer influencia en la decisién de localizacidn de las personas, hogares o empresas, el equipo técnico del
POT asignd valores a atributos seleccionados de cada una de las variables procesadas.

Para esta asignacion, caso a caso para cada variable, el equipo técnico analizé a fondo su impacto en el
proceso de urbanizacién o su aporte para la sostenibilidad del territorio. Las variables atractivas para la
localizacion de personas, hogares y/o firmas en el territorio se calificaron en nimeros positivos entre 1y
9, en la que el maximo nivel de atraccion es calificado con 9. Y las variables con potencial para la
sostenibilidad, que deben condicionar la localizacion de asentamientos humanos o usos urbanos se
calificaron en niumeros negativos entre -1y -9, en la que el minimo nivel de restriccidn se califica con -1,
y la calificacidn se incrementa hasta -9, pero en donde el maximo nivel de restriccidn se califica con “R”.
Las areas calificadas cémo “R” corresponden a areas con alto valor para el patrimonio natural y/o cultural
del municipio, o areas no urbanizables, que aportan a la incorporacién y/o delimitacion de las areas
protegidas que se incorporaran en el POT.

Algunas variables que pueden ser atractivas para algunos segmentos de la poblacion y restrictivas para
otros (Ej. Precios del suelo), o que por sus caracteristicas son restrictivas en un drea definida y atractivas
en su darea de influencia (Ej. Patrimonio, aeropuerto, areas mineras) incorporan tanto calificaciones
positivas, que suman puntos por sus niveles de atraccion; como negativas, que restan puntos por sus
niveles de restriccion.

Con las variables consolidadas, y las calificaciones de sus atributos el equipo técnico construyd la versién
mas refinada de cada factor antes de su incorporacién en el modelo. Los valores de atraccidn o restriccién
se incorporaron a una capa que incluye la distribucion espacial y los datos de los distintos niveles de
atraccion.

o Construccion de Sub-modelos y Modelo de Ocupacién Territorial
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A partir de la definicidon de los factores y la distribucion geografica de sus escalas de adecuacion, para
determinar sus niveles de atraccion y/o restriccion, el equipo técnico desarrolld y aplicé dos sub-modelos.
Cada factor incorpora una o mas variables de atraccion o de restriccidn, segun sea el caso.

En cada uno de los sub-modelos, se combinaron los mapas de cada variable, en factores y estos en los
sub-modelos, aplicandoles un porcentaje de participacion en el proceso de urbanizacién. El peso de cada
variable se establecid a partir de lo que el equipo técnico considerd apropiado para cada atraccion o
restriccion dentro de la operacidn racional de localizacidn de un individuo, familia o empresa. El proceso
concluyd con la construccién de tres mapas con los resultados de: el sub-modelo de atraccién que
muestran las tensiones de urbanizacién y suburbanizacidn del territorio; y el sub-modelo de factores de
restriccion que muestran las oportunidades para la sostenibilidad del territorio.

Figura 6 Ejemplo de resultados del modelo de ocupacion - Mapa Sintesis

Modelo de Ocupacion Sostenble del Territorio
Mapa Sintesis

EN | .

Fuente: AVega para ERM-BID (2014).

Finalmente, se construyd un mapa de sintesis, el resultado final del modelo, que balancea las tensiones
de urbanizacidn con las oportunidades para la sostenibilidad. Los niveles de atraccion y de restriccién
resultantes de combinar los dos submodelos se muestran en un mapa sintesis. Las areas en las que
predominaron los valores de atraccion se visualizan en la misma paleta progresiva entre rojos y amarillos
del submodelo; en la que el rojo mas saturado muestra las areas mas atractivas y con mayor presién de
urbanizacién, y las areas menos atractivas en amarillo claro. Los niveles mas altos de atraccién de la
urbanizacién informan la definicidon del suelo urbano y de expansién, asi como en la definiciéon de
corredores viales suburbanos.
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Las areas en las que predomina el potencial para consolidar la sostenibilidad del territorio se visualizan
con la paleta progresiva entre verdes y amarillos que se usoé en el submodelo de restriccién. Como en el
submodelo, entre mas intenso el verde, mayor el potencial de las dreas para proteger a las personas y al
patrimonio natural y cultural, y por lo tanto mas restringidas para la urbanizacién. Los niveles mas altos
de restriccion de la urbanizacién informan la definicidn de las areas protegidas y la Estructura Ecoldgica
Principal.

Las dreas con valores neutros, con puntaje cero, o puntajes cercanos a cero en la combinacién de los
submodelos, se muestran en amarillo, estas areas pueden ser areas en las que se cruzan puntajes altos
de atracciéon y de restriccidon, en los que la urbanizacién requiere balancear la urbanizacién y la
sostenibilidad, o areas en las que se cruzan puntajes bajos de ambos submodelos, y muestran las areas
menos relevantes para la urbanizacién y con poco potencial para la sostenibilidad. Estos niveles informan
la definicion de areas con destinos distintos a la urbanizacion y a la proteccidon de personas y valores
ambientales y de patrimonio cultural; que generalmente corresponden a dreas para el desarrollo de
actividades productivas rurales.

Estructura- definicién de variables
1) Factores de restriccion de la urbanizacidon: oportunidades para la sostenibilidad del
territorio.

1.3.1.2

Los factores de restriccion agrupan variables que ofrecen oportunidades para la sostenibilidad del
territorio, y que por lo tanto condicionan los procesos de urbanizacidn del territorio. Entre los factores del
submodelo en Monteria se seleccionaron:

o Areas de Amenaza: movimiento en masa, inundacién y avenidas torrenciales.
e Sistema Hidrico: cuerpos de agua y drenajes permanentes.

e Estructura Ecoldgica Principal: areas protegidas y ecosistemas no declarados.
e Uso adecuado del suelo: clasificacidn agroldgica y coberturas actuales.

e Reservas para Servicios Publicos y sus aislamientos.

Figura 7 Factores de restriccion y sus variables
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018).
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A continuacidn, se muestra cada una de las variables incluidas y consolidadas en el sub-modelo.

[Honveaiag

o Amenaza

Esta variable se construye a partir de los mapas de los bdasicos de amenaza (2018), construidos por la
consultoria para el nuevo POT de Monteria. En el modelo se incorporaron los mapas de amenaza por los
fendmenos de movimiento en masa, inundacidn y avenidas torrenciales, que de acuerdo con la legislacion
vigente, se producen en escala 1:25,000 para el area rural y 1:5,000 para el suelo urbano. La calificacion
del factor se define con base en el nivel de amenaza, pero es importante tener en cuenta la escala para
definir la factibilidad de urbanizacién.

La amenaza alta presenta restricciones criticas para el desarrollo futuro del territorio, o para la
implementacion de procesos de re-densificacién. En Colombia, todos los municipios deben contar con
estudios basicos de riesgo para inundacion, movimientos en masa y avenidas torrenciales. La clasificacion
“R” representa “Restringido”, sin embargo para el caso de Monteria no se definen a nivel de la formulacién
del POT areas en condicion de riesgo no mitigable

Tabla 1 Calificacion de la variable de Amenaza

Riesgos Calificacion Ponderacion
Variable Componente Valor/distancia It.1 1t.2 It.3 It. 1 It. 2 It. 3

Remocion Riesgo o amenaza alta Adentro -9 30
en masa Riesgo o amenaza media Adentro -6
Riesgo o amenaza baja Adentro -3
Riesgo no mitigable Adentro R

Inundacié Riesgo o amenaza alta Adentro -9 50
n Riesgo o0 amenaza media Adentro -6
Riesgo o amenaza baja Adentro -3
Riesgo no mitigable Adentro R

Avenida Riesgo o amenaza alta Adentro -9 20
torrencial Riesgo o0 amenaza media Adentro -6
Riesgo o amenaza baja Adentro -3
Riesgo no mitigable Adentro R

TOTAL 100

WW

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

Figura 8 Mapas de amenaza rural

Avenidas Torrenciales

Movimiento en Masa Inundacién
Fuente: Estudios Basicos de Amenaza (2018)
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Figura 9 Mapas de amenaza urbana y niveles de restriccion por factor de amenaza
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Fuente: Estudios Basicos de Amenaza (2018)

En estas areas, es necesario restringir el crecimiento, o la densificacién, hasta tanto se lleven a cabo
estudios detallados que permitan establecer las medidas de mitigacién de riesgo y adaptacidn al cambio
climatico que pudieran permitir su densificacion o urbanizaciéon (en el caso de tierras sin desarrollar), con
el fin de que sean habitables en condiciones que no atenten contra la vida de las personas y que tampoco
signifiquen pérdidas significativas en términos de infraestructura, servicios sociales o activos privados.

o Sistema Hidrico

La proteccién del sistema hidrico y su balance con las actividades humanas es fundamental para la
sostenibilidad del territorio. El sistema hidrico cumple un papel fundamental para el abastecimiento de
agua de los asentamientos humanos y de ecosistemas estratégicos. Este factor se construyd a partir de
los cuerpos de agua, incluyendo los drenajes permanentes, de la cartografia oficial (IGAC 1:25.000, 2015).

Tabla 2 Sistema hidrico

Drenajes urbanos 321,558922 10,64%
Drenajes municipales 2700,982055 89,36%

Sistema hidrico Ha % area municipal
Ciénagas 31234,504 9,92%
Cuerpos de agua 6825,998248 2,17%
Drenajes dobles 18743,75457 5,95%
Humedales 4106,856328 1,30%
Lagunas 52,846603 0,02%
Rio Sinu 6825,998248 2,17%

Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018)

GD‘W Gobierno de (« GE ' TE

36



PLAM DE “
ORDENANMIENTO
TERRITORIAL

MONTERIA
Grdfico 1 Sistema hidrico
Rio Sini  m——
Lagunas
Humedales
Drenajes dobles
Cuerpos de agua | EEEEE————
Ciénagas |
Drenajes municipales
Drenajes urbanos 1
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018)
Tabla 3 Calificacion y ponderacion de las variables del Sistema Hidrico
SISTEMA HiDRICO Calificacién Ponderacién
Variable Componente Valor/distancia It. 1 It. 2 It. 3 It. 1 It. 2 It. 3
Ciénagasy Cuerpo de agua Adentro R 50
humedales Ronda 30 m. R
Bufer 100 m. -5
Riosy Cuerpo de agua Adentro R 50
quebradas Ronda 30 m. R
Bufer 100 m. -5
TOTAL 100

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

a) Estructura Ecoldgica Principal

La estructura ecoldgica principal incorpora las areas protegidas declaradas e incluidas en el SINAP, y SIRAP
en el area de estudio y algunos ecosistemas no declarados, que se consideran estratégicos para la
sostenibilidad del municipio. Para la construccidon de esta factor, se incluyen el drea del Distrito de
Conservacion de suelos de la ciénaga de Betanci, el sistema de humedales de Sierra Chiquita y las reservas
de la sociedad civil, los humedales de la cartografia del Instituto Alexander Von Humboldt (1:100,000,
2017), y areas para la conservacion de la fauna, en particular los corredores biolégicos de Puma y Jaguar
del Plan de Conservacion de Felinos del Caribe Colombiano (PCFCC, 2013) y las playas de anidacion de
tortugas (CVS, 2017).

[ ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL ]

Areas protegidas del orden municipal, e incorporacién de ]

Sistema Nacional de Areas Protegidas AP .
iniciativas regionales.

DCS Reservas de la Ecosistemas Iniciativas de conservacion regional y
Ciénaga Betanci Sociedad civil Estratégicos local
Sistema de :

. < Sistema
humedales de Sistema de Areas para la Orografico
Sierra Chiquita Humedales del conservacion de la (Lomerios

Rio Sind Fauna Montaﬁas;l
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Las dreas protegidas declaradas se modelan con “R”, es decir con una restriccion total para la
urbanizacién, pues cuentan con un instrumento de adopcidn oficial. Las areas no declaradas se califican
dependiendo del nivel de restriccion que requieren para su conservacion, adicionalmente se modelan
areas de amortiguacion (bufer), con restricciones medias y menores, con el fin de evaluar su superposicion
con otros factores.

Tabla 4  Calificacion y ponderacion de las variables de la estructura ecoldgica principal

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Calificacion Ponderacion
Variable Componente Valor/distancia = It.1 It. 2 It. 3 lt.2  It.2 | It.3

" Areas nacionales Adentro R 70
@ S ’Areas regionales Adentro R
o Areas municipales Adentro R
<5 Bufer 100 M. -5
< Bufer 200 M. -3

o Bosques nativos Adentro -9 30
o 8 Corredores bioldgicos Adentro -6
g _r'é Playas de anidacion Adentro -9
%S Humedales no declarados Adentro -6
§ 3 Bufer 100 M. -5
w Bufer 200 m. -3

TOTAL 100

Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018)

Figura 10 Estructura Ecoldgica Principal de Monteria

AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATE

L3
AREAS SINAP Y DE CONSERVACION 0
LA CONSERVACION DEL RECUR§ )

1
¥ MANEJO DE LA BIODIVERSIDAD ERCE I EMN RIS (A

Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018) a partir de IGAC 1:25.000 (2015), IAVH (2017), PCFCC (2013) y POT Monteria (2010).

El balance entre la urbanizacién, el desarrollo productivo y la proteccién del sistema hidrico y los
ecosistemas estratégicos e iniciativas de conservacion es crucial para la sostenibilidad, aunque se
modelaron como factores distintos el sistema hidrico y la estructura ecoldgica se presentan en conjunto
en el mapa del factor con sus restricciones.
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b) Servicios Publicos

Con el fin de proteger las areas para el abastecimiento y la operacidon de los servicios publicos, se modelan
las restricciones que define el RAS, y la reglamentacidn para Servicios Publicos.

Tabla 5 Calificacion y ponderacion de las variables de servicios publicos

Servicios Publicos Calificacion Ponderacion
Variable Componente Valor/distancia It. 1 It. 2 It. 3 It. 1 It. 2 It. 3
PTAR Adentro R 70
Bufer PTAR 200 m. -9
42 Lagunas de oxidacidn Adentro R
-g Bufer lagunas oxidacion 500 -9
s Bombeo agua residual Adentro R
§ PTAP Adentro R
@ Bufer PTAP 100
TOTAL 100

Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018)

Figura 11 Lagunas de Oxidacion, Captaciones de Agua y PTAP
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018) a partir de POT Monteria (2010)
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Figura 12 Calificacion PTAP Monteria
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018) a partir de POT Monteria (2010)

c) Uso Adecuado del Suelo

El proceso de urbanizacién debe balancearse con el uso adecuado del suelo para agricultura (lll),
produccién agropecuaria (IV-V), usos agro pastoriles (V1) y forestales (VII).

Grafical. Calificacién y ponderacion de las variables de clasificacion agroldgicas

Grdfico 2 Calificacion y ponderacion de las variables de clasificacion agroldgicas
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Tabla 6 Calificacion y ponderacion de las variables de clasificacion agroldgicas
USOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS Calificacion
Variable Clasificacién Agroldgica It. 1 It. 2
Capacidad agroldgica / Clase I -9 -7
Cobertura actual Clase IV -5 -2
Clase V -1 -1
Clase VI -6 -5
Clase VII -7 -7
CA -9 R

Fuente: Consultoria DYGT Walmart, (2018)

Con el fin de identificar los terrenos de Monteria con potencial para uso agricola y forestal se analizé
la capacidad agroldgica de los suelos. Es importante resaltar que Monteria cuenta con casi 40 mil
hectdreas de suelos de categorias Ill, los cuales cuentan con la mayor capacidad agrolégica y por tanto
son los mejores suelos para la produccion agricola. El municipio también cuenta con suelos mas de
32 mil hectareas de categoria VIl con vocacidn forestal.

Figura 13 Clasificacion uso adecuado del suelo
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart,(2018) a partir de cartografia IGAC, (2018)

Es importante resaltar que los suelos de mayor capacidad para la agricultura con la que cuenta el territorio
de Monteria coinciden en buena parte con el drea de amenaza alta por inundacién del rio Sind, en
particular en su ribera occidental; y con el sistema de humedales, que regula dicha inundacion. Estos
factores aportan valor al suelo y le permiten ser mas fértil que el resto del territorio, pero plantea
condicionantes significativas que implican el desarrollo de una actividad ganadera sostenible en las
condiciones existentes.
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d) Resultados del submodelo de restriccion

El submodelo de restriccion, agrupa los factores de acuerdo con las ponderaciones asignadas. En su
construccion se corrieron dos iteracciones como se muestra en las estructuras con valor patrimonial.

En la primera iteraccidon todas las variables se ponderaron con el mismo peso y en la segunda, se
incremento significativamente el peso del factor de Amenaza, Sistema Hidrico y Estructura Ecolégica por
considerarlos de mayor importancia para la sostenibilidad del territorio.

Adicionalmente, se elimind el factor Patrimonio Cultural porque la informacién disponible se concertaba
en el suelo urbano y no necesariamente informaba las tendencias del modelo. Sin embargo, es una
variable fundamental que debe incorporarse en la formulacién del POT tanto en suelo urbano, como en
suelo rural, en particular las dreas con potencial arqueoldgico, o contextos arqueoldgicos reconocidos, y
las edificaciones y estructuras con valor patrimonial.

Tabla 7 Ponderacion de factores de restriccion

Factor Variable It. 1 It. 2
Amenaza Remocion en masa 16,67 35
Inundacién
Avenida torrencial
Sistema hidrico Ciénagas y humedales 16,67 30

Rios y quebradas
Canales de drenaje

Estructura ecoldgica Areas protegidas 16,67 25
Ecosistemas no declarados
Reservas para servicios

Uso adecuado del suelo Capacidad agroldgica/ uso potencial 16,67 10
Cobertura de la tierra
Conflictos de uso

Patrimonio cultural Bienes de interés cultural 16,67 0
Zonas de influencia

Servicios Agua Potable 16,67 5

Publicos Saneamiento

Fuente: Fuente: Consultoria DYGT Walmart,(2018)

Como se presentd en la metodologia del modelo, las areas con el mayor potencial para consolidar la
sostenibilidad del territorio se visualizan con la paleta progresiva entre verdes y amarillos que se usé en
los planos de calificacion de cada uno de los factores en los apartados anteriores de esta seccién. Vale la
pena reiterar, que entre mas intenso el verde, mayor el potencial de las areas para proteger a las personas
y al patrimonio y por lo tanto mas restringidas para la urbanizacion.

Los niveles mas altos de restriccion de la urbanizacion informan la definicién de las areas protegidas y la
Estructura Ecoldgica Principal. En el territorio de Monteria, son de particular importancia para la
sostenibilidad del territorio los siguientes:

o Riberas del Sinu
En particular la ribera occidental, por la coincidencia de humedales, amenaza
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alta de inundacidn y clase agroldgica Ill. Estas areas ademas confluyen con varios Planes de
Manejo Ambiental - PMA recibidos después de correr el modelo, como los de humedales Pantano
Grande, Pantano Largo, Martinica, Berlin y Furatena adoptados por la CVS.

Costados occidental y sur

En el costado occidental son particularmente relevantes las areas en las que coinciden areas de
amenaza alta por movimiento en masa y avenidas torrenciales (incorporadas después de correr
el modelo), sectores de paisaje colinado y montafioso (cruzados con areas de bosque, y areas con
potencial para la recarga de acuiferos incorporadas después de correr el modelo) areas de
vocacion forestal de clasificacion agroldgica VI y VIl y dreas de corredores bioldgicos de felinos.

Figura 14 Resultados del Sub-modelo de Restriccion

Resultados Restriccion
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

43

Drengje senzilo

Parimatro_Ursano

Limite_Monlena

Cuarpos 0e agus

Gobiero de [« GE ' TE



POT N

PLAM DE

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Alcaldi

MONTERIA

En el costado sur es fundamental el Distrito de Conservacién de Suelos - DCS de la Ciénaga de Betanci,
qgue hace parte del SINAP y el corredor bioldgico de Felinos que conecta el DCS de Betanci con los
ecosistemas colinados del occidente y a estos con el cruce con el sistema de humedales del rio Sind. Cbmo
el rio Sind, que conecta el sistema del rio de sur a norte, este corredor es el mas importante para la
conectividad regional en el sentido oriente - occidente.

A partir del submodelo, pero incorporando informacién que se recibid posteriormente, se desarrollard la
Estructura Ecoldgica para el POT, incluyendo los PMA de varias areas Protegidas.

2) Factores de atraccion: tensiones de urbanizacién

En el proceso analitico de la informacion geografica disponible y relevante para identificar y modelar las
tensiones de urbanizacién se seleccionaron los siguientes factores de atraccidn, y sus variables.

Figura 15 Factores de atraccion y sus variables
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

El Equipo Técnico desarrollé un sub-modelo de atraccién que incorpora los factores y sus variables:

e Aglomeracién: Densidad de construccion, tamano de predios, jerarquia de asentamientos y
densidad de vivienda.

e Vias de comunicacién: primarias, secundarias, terciarias y rio Sina.

e Servicios Sociales: Espacio publico y equipamientos.

e Valor del suelo.
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e) Aglomeracion

La aglomeracidn, entendida como la capacidad para concentrar actividades econdmicas y sociales e
intercambio en un territorio, es una de las razones mas importantes de la atraccién de poblacidn y firmas
los territorios y en particular a las dreas urbanas. Con la informacion disponible, el factor de aglomeracién
se construyd a partir del analisis del tamafio de los predios, la densidad de construccién, la densidad de
vivienda y la jerarquia de los asentamientos humanos existentes.

Tabla 8 Calificacion y ponderacion de las variables de aglomeracion

AGLOMERACION
Variable Componente Valor/distancia Puntaje Ponderacion
Tamafio de De 0 a 1 Hectdreas Predio 9 20
predios De 1,01 a 2 Hectareas Predio 8
De 2, 01 a 5 Hectareas Predio 7
De 5,01 a 10 Hectareas Predio 6
De 10,01 a 25 Hectareas Predio 5
Mads de 25 Hectareas Predio 4
Densidad de 0-12 Predio/cuadricula 9 20
predios 13-36 Predio/cuadricula 8
37-65 Predio/cuadricula 7
66 - 107 Predio/cuadricula 6
108 - 182 Predio/cuadricula 5
183 -301 Predio/cuadricula 4
302 - 470 Predio/cuadricula 3
471 -790 Predio/cuadricula 2
791 - 1842 Predio/cuadricula 1
Densidad de 0,21 - 15,30 Viv/Ha. Viv / ha sector censal 9 25
vivienda 0,10 - 0,20Viv/Ha. Viv / ha sector censal 8
0,06 - 0,09Viv/Ha. Viv / ha sector censal 7
0,03 - 0,05 Vivi/Ha. Viv / ha sector censal 6
0,00 - 0,02Viv/Ha. Viv / ha sector censal 5
Jeraquia de Huella central Area urbanizada 9 35
asentamientos Centro poblado 1° nivel Centro poblado 7
Huella dispersa Area suburbanizada 6

Consultoria DYGT Walmart (2018)

La tabla 8 muestra la calificacidon de los atributos de cada variable y los pesos de cada variable para la
ponderacion del factor.
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Figura 16 Densidad de Vivienda
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018) a partir de sectores censales, DANE (2012)

Figura 17 Subdivision predial
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Figura 19 Jerarquia se Asentamientos
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018) a partir POT Monteria, (2010).

Las variables del factor de aglomeracién muestran las dreas con mayor presion para la urbanizacién y la
suburbanizacién. Es légico que la mayor densidad de vivienda se encuentre en el drea urbana, pero es
importante resaltar que le sigue el poligono entre la via a Planeta Rica y la via a Cereté, y en un siguiente
nivel, el area a lo largo de via a Tierra Alta, desde la interseccidén con la via a Planeta Rica. Ademds de las
variables aqui mencionadas, las formas de ocupacién analizadas a través de imagenes satelitales recientes
muestra procesos de suburbanizacién en el arco entre la via a Planeta Rica y la via a Cereté.
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El tamano de los predios muestra una mayor subdivisién en los sectores mencionados, reforzando la
identificacion de fendmenos de urbanizacién y suburbanizacién, pero también muestra fenémenos de
subdivisién de pequeiios propietarios rurales que coinciden en menor medida con densidades de vivienda
medias, en predios con areas significativamente por debajo de las UAF para Monteria, , lo que coincide
con el andlisis de las UAF en el documento C2P2 — Macroestructuras?.

La densidad predial es un indicador de mayor urbanizacién y suburbanizacidn, que refuerza la lectura de
las tendencias a la urbanizacién por un lado y posible reduccién de la productividad rural por el otro.
Finalmente, la jerarquia de asentamientos indica las areas que cuentan con mas servicios para la poblacién
y para la produccion rural.

f) Vias de comunicacion

El equipo técnico desarrolld un plano de jerarquia vial del territorio de Monteria, incluyendo vias
primarias, secundarias y terciarias, carreteables y caminos senderos.

Tabla 9 Distribucion de infraestructura vial

Vias primarias 236,776281 5,52%
Vias secundarias 309,217048 7,21%
Vias terciarias 297,587631 6,94%

Fuente: Consultoria DYGT Walmart,(2018)

Grdfico 3 Distribucion de infraestructura vial
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

Para la construccion del plano de niveles de atraccion de la accesibilidad del territorio, se trazaron y se
calificaron areas de influencia para cada corredor de acuerdo con jerarquia en el sistema.

2 Es relevante aclarar que en Monteria existen dos Unidaes agricolas familiares - UAF. La UAF entre 8-10 Ha, asignada a los
corregimientos alrededor del casco urbano, como Los Garzones, El Sabanal, el Cerrito y Kildmetro 12, entre otros y otros
periféricos como los corregimientos de Jaraquiel, Leticia y Martinica. La UAF entre 25-34 Ha, asignada a los los demas
coregimientos del municipio. Se recomienda consultar el mapa y el andlisis de UAF en contraste con los tamafios prediales en la
seccion “Tendencias" de la estructura socioeconémica del producto C2P2 — Macroestructucturas de esta consultoria.
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Tabla 10 Calificacion y ponderacion de las variables de la red vial
RED VIAL Ponderacion
Variable Componente Valor/distancia It. 1 It. 1
Vias Primarias Comunicacién nacional Bufer 100 m. 9 40
(Cereté, P. Rica) Bufer 300 m. 7
Bufer 500 m. 6
Bufer 1.000 m. 5
Comunicacion regional Bufer 100 m. 8
(resto) Bufer 300 m. 6
Bufer 500 m. 5
Bufer 1.000 m. 4
Vias Secundarias = Comunicacion urbano-rural Bufer 100 m. 5 30
Bufer 300 m. 3
Vias Terciarias Comunicacién veredal Bufer 100 m. 4 15
Bufer 300 m. 2
Rio navegable Rio Sina Bufer 100 m. 4 15
Bufer 300 m. 3
Bufer 500 m. 2
Bufer 1.000 m. 1
Fuente: Consultoria DYGT Walmart,(2018)
Figura 20 Ejes viales
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018), a partir de cartografia IGAC (2017)

g) Servicios sociales: equipamientos de educaciéon

El analisis de los niveles de atraccidn de acceso a servicios sociales se centrd en los equipamientos
educacion a partir de la capa del POT de 2010. El equipo técnico construyé los planos con una serie de
anillos que representan las distancias que los estudiantes deberian recorrer para acceder a estos servicios
caminando o en bicicleta.
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Tabla 11 Calificacion y ponderacion de las variables de Servicios Sociales.
Variable Valor/distancia = It. 1
Equipamientos Bufer 300 m. 8
educativos Bufer 500 m. 6
Bufer 1.000 m. 4
Bufer 5.000 m. 2

Fuente: Consultoria DYGT Walmart(2018)

El plano de puntaje muestra las dreas en las que se aglomeran varios equipamientos de educacién, la
mayoria de los cuales corresponden a centros poblados, y las grandes dreas sin cobertura en el area rural
gue coinciden en buena parte con areas de ocupacién dispersa mas alejadas de los centros poblados.

Figura 21 Calificacion equipamientos educativos
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart,(2018) a partir de cartografia IGAC (2017)

Adicionalmente, en el modelo se iban a incorporar los equipamientos de salud y los espacios abiertos de
uso publico del POT de 2010, pero la capa de salud no estaba disponible (fue reconstruida por la
consultoria después de la corrida del modelo) y existia una coincidencia en los espacios abiertos de uso
publico en los centros poblados con equipamientos de educacidn, por lo que se considerd redundante.

h) Valor del Suelo

Aunque los precios del suelo pueden hacer mas atractiva un area para algunos segmentos de la poblacion
y restrictiva para otros, la informacién de precios del suelo se modelé como un atractor mas. En este
sentido la calificacién de la capa busca mostrar las tendencias de urbanizacién, mas que informar las
oportunidades que podria significar invertir en un area de predios relativamente bajos, pero con potencial
hacia futuro; o las oportunidades o dificultades que los precios del suelo pueden significar para proveer
suelo publico, o cubrir las necesidades de vivienda de todos los ciudadanos.
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Tabla 12 Calificacion y ponderacion de las variables de Actividades Economicas.

Variable Valor/distancia It. 1
Valor del Rango1l
suelo Rango 2

Rango 3

Rango 4

Rango 5

Suelo protegido

O Fr W u N

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

Figura 22 Calificacion valor del suelo rural
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018) a partir de cartografia IGAC, 2017
1) Resultados del submodelo de atraccion

El submodelo de atraccion, agrupa los factores de acuerdo con las ponderaciones asignadas como se
muestra en la ructuras con valor patrimonial.

En la primera iteracidon todas las variables se ponderaron con el mismo peso y en la segunda, se
incrementd significativamente el peso del factor vias de comunicacién por considerarlo determinante
para predecir tendencias de urbanizacién.

Tabla 13 Ponderacion de factores de restriccion

Factor Variable It. 1 It. 2
Aglomeracion Tamafio de los predios 25 20
Densidad de Predios
Densidad de vivienda
Jerarquia de asentamientos
Vias de comunicacion Vias primarias 25 40
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Como se presentd en la metodologia del modelo, el resultado del submodelo de atraccién, se visualiza
con una paleta progresiva entre rojos y amarillos; en la que el rojo mas saturado muestra las dreas mas

Servicios sociales

Actividad econdmica

X

MONTERIA
Vias secundarias
Vias terciarias
Rio
Equipamientos educativos 25 25
Equipamientos de salud
Espacio publico
Aeropuerto 25 15
Empleo
Valor del suelo
Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

atractivas y con mayor presién de urbanizacién, y las areas menos atractivas en amarillo claro.

Los niveles mas altos de atraccion de la urbanizaciéon informan la definicion del suelo urbano y de
expansion, asi como en la definicidn de corredores viales suburbanos. En el territorio de Monteria, se

evidencian las siguientes areas con tendencias hacia la urbanizacion:

WW

Arco nororiental de la huella urbana existente
El area al norte de la huella urbana, desde la ribera oriental del rio Rio Sint, a ambos lados de la
via a Cereté, y desde esta hasta ambos lados de la a via a Planeta Rica, es la mas atractiva para
urbanizacién. Este arco atraviesa los corregimientos: Palotal Los Garzones, los Garzones, . Este
arco atraviesa los corregimientos: Palotal Los Garzones, los Garzones, El Cerro y Kildmetro 12.

Figura 23 Resultados del Submodelo de Atraccion
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En este arco coinciden procesos de subdivision predial, densidad de vivienda que muestran procesos de
demanda inmobiliaria diferentes a los del suelo rural; ademas la presencia de las vias mds importantes de
comunicacion de Monteria y la cobertura espacial de equipamientos de educacion, refuerzan la tendencia
hacia el futuro. Esta tendencia coincide con lo planteado por el estudio de huella urbana de NYU y el de
ICES- FINDETER de GeoAdaptive para Monteria.

Es importante resaltar que la presencia del Aeropuerto los Garzones también es un factor de atraccidn
para la urbanizacién en general, a la vez que una restriccidn para la localizacidn de vivienda por niveles de
ruido.

e Corredores Viales
El corredor a lo largo de la via a Planeta Rica es el mas atractivo, lo que corresponde con la
localizacién de industrias y usos del suelo de cardcter urbano y suburbano. En un segundo nivel,
se encuentran el corredor hacia arboletes y el corredor hacia Tierra Alta, una vez este se
desprende de la via a Planeta Rica.

e Tridngulo San Isidro, San Anterito, Tres Palmas
En la via a Tierra Alta, aproximadamente a la mitad de la distancia entre la interseccién con la via
a Planeta Ricay el cruce del limite sur del municipio de Monteria, se concentra un area con niveles
de atraccidn significativos alrededor del tridngulo de centros poblados San Isidro, San Anterito,
Tres Palmas. Este conglomerado de centros poblados rurales podria ser objeto de inversiones
dirigidas al desarrollo rural y a la especializacién de equipamientos que apoyen la diversificacién
y fortalecimiento de las cadenas productivas rurales.

1.3.1.3  Resultados del Modelo

Los resultados del modelo, que balancea las tensiones de urbanizacién con las oportunidades para la
sostenibilidad, se presenta en un plano sintesis que muestra los niveles de atraccion y de restriccién y le
apunta a informar la definicién del modelo de ocupacién sostenible del territorio. Como se mencioné en
la metodologia, las dreas en las que predominan los valores de atraccidn se visualiza entre rojos y amarillos
y el rojo mas intenso muestra las areas con mayor presién de urbanizacion. Las areas en las que predomina
el potencial para fortalecer la sostenibilidad del territorio se visualiza entre verdes y amarillos, entre mas
intenso el verde, mayor el potencial.

Las areas con puntajes de cero o cerca de cero se muestran en tonos de amarillo, y agrupan las dreas con
valores mas neutros, estas pueden coincidir valores altos de atraccion y restriccidn que se anulan unos a
otros como en el arco nororiental alrededor de la huella urbana existente. Las areas en las que coinciden
puntajes bajos de atraccién y restriccidén también se reflejan en valores neutros y en colores amarillos; en
este caso se visualizan las areas menos relevantes tanto para la urbanizacidon, como para la sostenibilidad,
pero que son importantes para el desarrollo de actividades productivas rurales.
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Figura 24 Resultados del Modelo - Sintesis
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i) Areas con mayor aptitud para la urbanizacién

o Posibles dreas de expansion

Al cruzar los dos submodelos con los perimetros hidraulicos y sanitarios, los niveles mas altos de atraccion
de la urbanizaciéon se encuentran en porciones del arco nororiental alrededor de la huella urbana
existente, entre la huella urbana y Villa Cielo y hacia el norte de esta; y entre el centro poblado de Los
Garzones y el norte de la huella urbana existente, ambas tensiones que informan la localizacién del suelo
de expansion de la ciudad. Es importante resaltar que la escala del mapa de amenaza de inundacidn rural
es 1:25,000 y mayor nivel de detalle revelaria dreas con niveles de restriccion menores. Adicionalmente,
los predios con dimensiones menores a la UAF y cuyo uso actual no corresponden a la produccidn agricola
también revelarian dreas a excluir de la proteccién de suelo de clasificacidn agroldgica lIl.

o Posibles corredores suburbanos

También con niveles muy altos, aparecen tres corredores fundamentales para atender a algunos
corregimientos del municipio y para consolidar el papel de Monteria cémo centro regional en Cérdoba y
en la region sabanera del Caribe Colombiano. En el corredor de la via a Planeta Rica es el mas atractivo,
pues se cruzan altos niveles de atraccién con niveles bajos de restricciones.

También es de resaltar la seccidn intermedia del corredor de la via a Arboletes, en contraste con sus
extremos. En el extremo oriental, se minimizan los niveles de atraccién al superponerse con las
restricciones de las riberas del Sind. En el extremo occidental, los niveles de atraccion del corredor y del
conglomerado de centros poblados de los corregimientos de Morindd y Santa Lucia se superponen con
las restricciones del borde occidental del municipio, en particular con el DCS de Betanci, lo que implica
gue el uso debe corresponder con el PMA del area protegida.

i) Areas con mayor aptitud para la sostenibilidad.

El modelo muestra la importancia para la sostenibilidad del territorio de Monteria de areas en los costados
occidental, sur y oriental, y de las riberas del Sind, que se visualizan con mayores valores de restriccion
para la urbanizacidn. A partir de los resultados del modelo, pero incorporando informacidn que se recibié
posteriormente, se desarrollara la Estructura Ecoldgica para el POT, incluyendo los PMA y delimitaciones
de las Areas Protegidas declaradas.

o Costado Occidental: areas en la Serrania de Abibe y corredores

En los extremos norte y sur del costado occidental (Morindé - Santa Lucia y Pueblo Buho, Loma Verde y
Guasimal), se superponen grandes areas de corredores bioldgicos, importantes para la conservacién de
felinos con dreas de amenaza alta y media por movimiento en masa y avenidas torrenciales, importantes
para la gestion del riesgo de la poblacion. Mientras que en la seccion intermedia (Nuevo Paraiso,
Martinica, Leticia) y el extremo sur (Pueblo Buho, Loma Verde y Guasimal) se superponen las areas mas
importantes con vocacién forestal (clasificacion agroldgica VII, y menor grado VI) y las areas colinadas de
paisaje de lomerio y montafia fundamentales para la conservacién de nacimientos de agua y con potencial
para la recarga de acuiferos.
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o Costado sur y suroriental: DCS de Betanci, Serrania de San Jerénimo y corredores.

En el costado sur se superponen el drea protegida del nivel nacional DCS de Betanci (Corregimiento de
Nueva Lucia, Tres Palmas y Tres Piedras), areas de amenaza por inundacion alta y media (Alrededor de
Betanci y en las riberas del rio Sind en los corregimientos de Las Palomas y Tres Piedras), que coinciden
con el sistema de humedales del Rio Sinu y dreas de clasificacion agroldgica Ill. Adicionalmente, los
corredores de felinos atraviesan el sur del municipio desde el oriente (corregimiento de Buenos Aires, La
Manta y Nueva Esperanza) hasta el occidente (Corregimientos de Guasimal y Pueblo Buho).

Estos corredores son fundamentales para la conectividad entre los ecosistemas colinados de la Sierra de
Abibe en el occidente, el sistema de humedales del rio Sind, el DCS de Betanci y los sistemas colinados de
la Sierra de San Jerénimo en el oriente, en el limite con San Carlos. Ademds, tienen un papel fundamental
en términos de la conectividad regional en el departamento de Cérdoba.

o Areas de valor patrimonial o con potencial arqueolégico

Aunque la informacidén disponible de patrimonio se limitd al drea urbana y se excluyé del modelo porque
no necesariamente informaba las tendencias del modelo, es una variable fundamental que debe
incorporarse en la formulacién del POT tanto en suelo urbano, como en suelo rural. En informacién
geografica del DCS de Betanci y en el mapa sobre patrimonio de la ANH, se encontraron puntos que se
estdn investigando en el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH, al cierre de este
documento, con el fin de establecer si se trata de dreas con contextos arqueoldgicos identificados y
declarados, o dreas con potencial arqueoldgico. El equipo también se encuentra estudiando la posibilidad
de incorporar algunas edificaciones y estructuras con valor patrimonial en fincas ganaderas histéricas del
municipio.

k) Areas con vocacién para la produccién rural.

Entre las areas en las que coinciden puntajes bajos de atraccidon y restriccidn, pero que tienen vocacion
para desarrollo de actividades productivas rurales, se encuentran las areas entre el sistema de humedales
del rio Sinq, y el sistema de la Serrania de Abibe, en las porciones centrales de los corregimientos de Santa
Clara, Santa Lucia, Nuevo Paraiso, Martinica, Leticia y Las Palomas y el costado oriental de Loma Verde.
Con un poco mas de presion por la urbanizacion se encuentran las areas entre el rio Sinu, y el sistema de
la Serrania de San Jerénimo, en los corregimientos Kildmetro 12, Guateque, Patio Bonito, La Victoria, San
Anterito, San Isidro y Santa Isabel. Finalmente, con un poco menos de presién y alrededor del DCS de
Betanci, se encuentran los corregimientos de La Manta, Nueva Esperanza y Tres Piedras.
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1.3.2 MODELO CONCEPTUAL

13.21

Definicién del modelo de ocupacidn territorial.

El modelo de ocupacidn territorial se desarrolla a partir del andlisis de los elementos existentes en
territorio urbano y rural, las condiciones ambientales, las tendencias de crecimiento identificadas, las
actividades productivas. Busca consolidar a Monteria como una ciudad verde, ambientalmente sostenible
y amable con sus habitantes que debe fortalecer la articulacién del ordenamiento con una agenda
especifica frente al cambio climatico, orientando asi, un modelo de ciudad compacto, con mezcla de
usos, integrado socioespacialmente y en lo regional, conectado con las dindmicas urbano- rurales que
fortalece la estructura productiva en beneficio de la calidad de vida de los monterianos.

1.3.2.2 Criterios del modelo de ocupacidn. El modelo de ocupacion territorial que se pretende alcanzar en

el POT, se desarrollo a partir de los siguientes criterios:

Compacidad: Un modelo de ocupacidn compacto, con un proceso de expansion sostenible, que
propicie relaciones de proximidad de los habitantes con los soportes urbanos funcionales y que
garantice la eficiencia en los recursos ambientales, fisicos y territoriales.

Mezcla de Usos: Un modelo de ocupacidon que garantice la mezcla de usos, favoreciendo la
localizacion de usos y actividades diversas de manera racional y eficiente en el territorio, para
generar dinamicas sociales, productivas y econdmicas con potencial para el municipio.
Integracion socio-espacial: Un modelo de ocupaciéon que no propicie la segregacion socio-
espacial, garantizando la localizacidn estratégica de vivienda en proximidad de las estructuras de
soporte funcional y distribuyendo equitativamente los usos y actividades urbanas y rurales, con
el fin de reducir las ineficiencias y disparidades territoriales.

Calidad de vida: Un modelo de ocupaciéon que propicie la disminucién de las brechas de
desarrollo, que garantice suficiencia y calidad en los servicios publicos, enfatizando en la
sostenibilidad ambiental.

Conectividad: Un modelo de ocupacién que reconoce de las dindmicas urbano-rurales, y que
responde a las condiciones territoriales en las dimensiones biofisica, socioeconédmica, funcional y
de servicios, concretando un sistema de movilidad que conecte los territorios racional y
estratégicamente.

Integracion regional: Un modelo de ocupacién que reconozca y potencialice el rol del municipio
en las dindmicas y relaciones supramunicipales de caracter metropolitano, subregional, regional,
nacional y binacional.

Productividad: Un modelo de ocupacidon que fortalezca la estructura productiva, garantizando el
conjunto de soportes territoriales que impulsen el encadenamiento productivo, con altos niveles
de optimizaron en el territorio urbano y rural.

Grobiervo de l« GEVTE

57



POT e

TERRITORIAL Alcaldia de

CITIry MONTERIA
1.3.2.3 Componentes del modelo de ocupacién en suelo urbano.

Figura 25 Modelo de Ordenamiento Urbano

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018), Alcaldia de Monteria (2021)

El modelo de ocupacién que define el presente POT, recoge los elementos que, producto de un analisis
del territorio, definen las mejores condiciones para hacer que Monteria continde su rumbo hacia una
ciudad Visionaria, Sostenible, Verde, Funcional y Flexible. Para lo anterior, se definen los siguientes
componentes en el area urbana:

1. Las areas protegidas ambientales del orden Municipal:

a. Lasareas ecosistémicas que corresponden a los humedales urbanosy las zonas de canales
urbanos y las areas periféricas a nacimientos de agua (cuerpos de agua, lagunas y
drenajes).

b. Las iniciativas de conservacidn local: Sierra Chiquita

2. El centro Histérico: reconocido y valorado por su condicién histérica patrimonial en donde se
destaca su trazado patrimonial y se encuentra localizado en el area central de la ciudad.
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3. Unsistema de Espacio Publico articulado al sistema de movilidad y equipamientos que promueve
la conformacion de nodos urbanos que vinculan equipamientos que presten servicios sociales de
atenciodn local y zonal asi como urbanos y regionales, asociados a la definicion de nodos, espacio
publico, corredores ambientales y canales que incentiven actividades econdmicas organizadas.
4. Actuaciones Urbanas integrales (areas de expansion), operaciones (area urbana) y proyectos que
promuevan el desarrollo de intervenciones estratégicas en el corto, mediano y largo plazo.

1.3.2.4 Componentes del modelo de ocupacién en suelo rural. En el &rea rural el modelo de ocupacién del
territorio define los siguientes componentes:

Figura 26 Modelo de Ordenamiento Rural

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)
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1. Los elementos de la estructura ambiental que involucra las dreas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas: Paraiso de los Deseos y San Isabel (Reserva de la sociedad civil) y la Ciénaga de Betanci
(Distrito de conservacion de Suelos).

2. Las areas protegidas ambientales del orden Municipal:

3. Las ecosistémicas que son los humedales rurales y las areas periféricas a nacimientos de agua
(cuerpos de agua, lagunas y drenajes).

4. Las iniciativas de conservacion local:
i Las areas de conservacion y manejo de los grandes felinos (Puma y Jaguar) la cual requiere
para su delimitacidn especifica el estudio respectivo.
ii. Las de Conservacion y Manejo de la Tortuga de Rio
iii. Sistema orografico: Lomerios y Montafias.

5. Suelos con clasificacidon Agroldgica.

6. Los centros poblados clasificados segun sus diferentes tipologias que van de acuerdo a su
jerarquia, analisis poblacional, localizacién y a su capacidad funcional.

7. Los suelos suburbanos en donde se localizan asentamientos rurales dispersos y actividades
industriales, comerciales y de servicios para la competitividad rural.

8. Las parcelaciones rurales de vivienda campestre que se desarrollaron con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente revision.

1.3.2.4.1 Actuaciones Urbanas Integrales

Se definen como las actuaciones en el territorio para concretar apuestas del modelo de ocupacién.

En el ambito del presente plan de ordenamiento, las actuaciones urbanas integrales tienen como objetivo
enmarcar las decisiones de expansidn a un proceso planificado, programado y que garantice el sistema de
reparto equitativo de cargas y beneficios.

Las actuaciones urbanas integrales son operaciones en los suelos de expansién definidos en el presente
plan.

ACTUACIONES URBANAS INTEGRALES — AUI.
Las actuaciones urbanas integrales para el presente plan de ordenamiento territorial son:

1. AUI del Noroccidente — AUINOC (AUI 2- Zona Universitaria). Es la AUl que busca consolidar el
borde noroccidental de Monteria, que permitird controlar el proceso de ocupacion de los suelos
de alto valor ecosistémico del norte del municipio.

Tiene como determinantes fundamentales la armonizacién de la planificacidn con el nuevo anillo
perimetral, que se constituye en carga general en el dmbito y la consolidacién tanto del anillo de
espacio publico de articulacién con la estructura ecoldgica principal municipal.

El desarrollo de la AUINOC debera soportar, a través del sistema de reparto equitativo de cargas
y beneficios, incorporar el desarrollo del Gran Parque del Rio, que se considera como carga
general y su adecuacion y la construccion de los equipamientos en el suelo, como cargas sujetas
a ser soporte de las compensaciones de espacio publico y equipamientos en el marco de las reglas
para los procesos de urbanizacién.
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El desarrollo de la normativa asociada al poligono tendrd como incentivos de localizacion la
posibilidad de aumentar el drea util de los planes parciales cuando éstos busquen consolidar
apuestas urbanisticas que se concreten en usos institucionales de educacién técnica y
universitaria y de innovacién en nuevas tecnologias. Los usos permitidos seran aquellos que
garanticen el desarrollo eficiente de las actividades universitarias e investigativas y podran
manejar de forma estratégica las obligaciones de Vivienda de Interés Prioritario, que, sin eximirse,
se permitird compensarse cuando no le sean compatibles a los usos principales.

Se considera relevante evaluar que la zona del AUINOC se incorpore a la Comuna 2 del municipio.

AUI del Norte — AUINTE (AUI 10- Zona Innovacidn). Es la AUl que busca concretar el sistema de
espacio publico que mejore las condiciones urbanisticas de los asentamientos existentes, en su
proceso de incorporacion al suelo urbano, como lo es la zona de Los Garzones, asi como mejorar
las condiciones de accesibilidad a espacios publicos y equipamientos de la zona norte de la
Comuna 9, en especial al sector denominado Mocari.

Tiene como determinantes fundamentales la consolidacion de usos que permitan el desarrollo de
la actividad logistica, al oriente de la Avenida Circunvalar y usos mixtos complementarios al
occidente y la conexidn de las margenes izquierda y derecha en el noroccidente.

Los desarrollos de la AUINTE deben respetar los lineamientos establecidos por la Aerocivil en lo
relacionado al funcionamiento y posible crecimiento del aeropuerto y consolidar una apuesta de
desarrollo productivo que genera atractividad de inversiones para la generacién de actividades
productivas, que permitan ofrecer oportunidades de empleo en la zona.

Los usos permitidos estardn destinados a la actividad logistica, de manufactura compatible con el
ambito del aeropuerto y el desarrollo de actividades relativas a servicios especializados para la
operacion de carga, catering, embalaje y actividades de servicios en operaciones de
comunicacion, tecnolégicos.

El desarrollo de la normativa asociada al poligono tendrd como incentivos de localizacion la
posibilidad de aumentar el area util de los planes parciales cuando éstos busquen consolidar
apuestas urbanisticas que se concreten en los usos mencionados y en su compatibilidad y en la
posibilidad de aumentar los indices de construccién cuando concreten los usos permitidos. La
vivienda de interés social y los suelos de equipamientos podran ser compensados cuando se
concreten estos desarrollos esperados.

El desarrollo de parques tecnolédgicos tendra incentivos de localizacion, como suelo de
equipamientos con usos compatible comercial, eximiendo la responsabilidad de la obligacién de
equipamiento. Otro incentivo se define en la posibilidad de construccidn de los equipamientos
como parte de los productos inmobiliarios de desarrollo de la zona.

Se considera relevante evaluar que la zona del AUINTE se consolide como la nueva comuna 10.
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AUI del Nororiente — AUINOR (AUI 11- Zona Anillo Oriente). Es la AUl que busca consolidarse
como cerco de control de la zona rural agropecuaria de alto valor productivo y ambiental de la
zona nororiental del centro urbano de Monteria.

Su objetivo es responder al fuerte proceso de suburbanizacidn presente en los uUltimos ainos que
ha generado demandas de accién publica sin retorno derivado de la funcién social de la
propiedad. Tiene como determinantes fundamentales el desarrollo de actividades productivas,
consolidacidn de vivienda y un sistema urbano que consolide una transicién con el suelo rural,
dotando la zona con equipamientos de escalas suficientes para soportar la vida urbana, apoye a
la vida rural y la conexidn de las mdrgenes izquierda y derecha en el norte.

Se definen como cargas generales de la AUINOR la consolidacion del anillo perimetral y el
desarrollo de los espacios publicos requeridos para mantener la vida urbana de forma eficiente.
Se generan como incentivos de localizacion la posibilidad de compensacién de los equipamientos
y la posibilidad de construccién de los mismos como parte de los productos inmobiliarios de
desarrollo de la zona.

Se considera relevante evaluar que la zona del AUINOR se consolide como la nueva comuna 11.

AUI del Suroriente — AUISOR (AUI 12- Zona Oriente).. Es la AUl que busca garantizarse como zona
de consolidacién de la vida urbana en el oriente de la ciudad y transicién a la zona suburbana de
Monteria.

Los objetivos de la AUISOR son consolidar el borde oriental de la ciudad y coordinar las acciones
de manejo ambiental de los canales de la zona, el manejo urbanistico para resolver las demandas
de conectividad de la zona y articular las decisiones de manejo del sistema de servicios publicos
en la zona.

Los usos permitidos seran los de actividades mixtas que permitan el cierre financiero para
consolidar las cargas de la AUI. Serdn cargas el anillo perimetral externo e interno. Los suelos de
espacios publicos de escalas de ciudad y el suelo para soportar el desarrollo de los canales del
municipio. Se incorporara en el sistema de reparto el suelo para desarrollar los espacios publicos
alrededor de las lagunas de oxidacion del municipio.

Se deben incorporar los manejos eficientes para la articulacién con la localizacidn de la estructura
ecoldgica principal y las areas relativas a los humedales, que permita cumplir con los lineamientos
derivados de decisiones judiciales y estratégicos en materia ambiental.

Se considera relevante evaluar que la zona del AUISOR se consolide como la nueva comuna 12.

AUI del Sur— AUISUR (AUI 4 - Zona Sur). Es la AUl que busca consolidarse como zona de cierre
urbano de lavida urbana en el sur de la ciudad, y transicidn y proteccién de la zona de altos valores
ecosistémicos. Busca consolidar la villa olimpica del sur, lo que la constituye como carga de la
actuacion.
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Los planes parciales de la AUl deberdn consolidar el sistema publico de conectividad del sur y
tendra como carga, la villa olimpica, el anillo perimetral, el anillo interno y las conectividades
sobre el Rio Sinu entre las margenes derecha e izquierda.

Los usos permitiran la mixtura requerida para soportar el sistema de reparto de cargas y
beneficios y tendra como lineamiento obligatorio, la inmediatez de la consolidacién de los
elementos publicos como obligacién para la consolidacién de los beneficios urbanisticos. Se
considera relevante evaluar que la zona del AUISUR se consolide como expansion de la comuna
4,

Figura 27 Actuaciones Urbanas Integrales en el modelo de Ocupacion Urbana
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018) y Alcaldia de Monterial (2021)
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1.4 CLASIFICACION DEL SUELO
1.4.1 ANTECEDENTES

La clasificacion del suelo establecida en el Acuerdo 018 de 2002, fue modificada por la revisién realizada
por el Acuerdo 029 de 2010.

Segun el plano de perimetro urbano del POT de 2002, frente a la norma anterior a ese Plan, se redujo el
perimetro urbano en el sector norte, determinando el limite que en la revisidn de 2010 fue conservado
hacia ese costado. Igualmente, el POT de 2002 excluydé un sector al sur, correspondiente a las
estribaciones de Sierra Chiquita, decisidn que se mantuvo también en el Acuerdo 029 de 2010.

De otro lado, segln los planos del POT de 2002 (de tratamientos y de perimetro urbano), el area de
expansion se definié en dos tipos: una, de corto y mediano plazo alrededor de la ciudad consolidada, con
extension de 815.08 hectdreas, y otra drea de expansion de largo plazo al costado occidental del rio Sind,
hacia el norte de la ciudad, con 710.40 hectareas. Vale decir que la identificacion de las clases de suelo en
la cartografia del 2002 no era precisa en su denominacién. Posteriormente, en la revision del afio 2010,
se preciso la amplitud del suelo de expansidén en la margen izquierda del rio, recortando el drea sujeta a
dicha expansidn y se incorpord un nuevo suelo de expansion hacia Villa Cielo y hacia el sur.

Finalmente, en el afio 2002 se planted una gran extension de suelo suburbano alrededor de la ciudad, que
en la revision de 2010 se redujo y se considerd Unicamente en el costado oriental y una pequeiia porcién
al sur paralela al rio.

Figura 28 Clasificacion del suelo POT 2002 Figura 29 Clasificacion del suelo POT 2010
[t ——
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Fuente Acuerdo 018 de 200 Fuente: Acuerdo 029 de 2010

1.4.2 SINSTESIS DE LA PROPUESTA DE CLASIFICACION DEL SUELO
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Realizados los analisis sobre demanda de suelo, el nuevo modelo de ocupacidn, la proyeccién de
infraestructura vial primaria y la actualizacion de informacién ambiental y de amenazas, se propone una
redefinicion de las clases de suelo. A manera de sintesis, se concluyd lo siguiente sobre la evaluacién de
cada clase de suelo:

a)

b)

Sobre el suelo urbano, se detectaron crecimientos menores que exigen una ampliacion del
perimetro, dados por algunos desarrollos formales de vivienda y el centro poblado de Garzones,
que deben ser incorporados al suelo urbano pues ya estan consolidados y cuentan con las
condiciones de urbanizacidn que soportan esta decisidn. En el resto del perimetro se realizaron
correcciones menores por ajuste a linderos prediales. En cuanto a la posibilidad de exclusién de
suelos urbanos, no se considerd esta opcidn debido al proceso generalizado de urbanizaciény a
la cobertura actual de servicios. Para establecer el limite hacia suelos de proteccion ambiental, se
consideran las declaratorias de dareas realizadas por la autoridad ambiental, asi como la
zonificacién ambiental propuesta por dicha autoridad en estudios para areas no declaradas.
Sobre el suelo de expansién, se encontré que existe una demanda importante de suelo que no
puede ser cubierta Unicamente con las dareas libres o la densificacién al interior de la ciudad;
ademas, se detecté una importante presidén por crecimiento fuera del perimetro, que tiende a
mostrar un patrdon disperso pero con usos urbanos (puede ser consistente con la clasificacion
como suelo suburbano), que significa una demanda sobre los recursos naturales y sobre la
infraestructura que distorsiona la huella urbana e impide tener mecanismos para programar el
suelo y generar los soportes requeridos.

Sobre el suelo suburbano, se identificd que la parte oriental del suelo asi identificado en el afio
2010 fomenta el crecimiento desordenado y no ofrece un limite al proceso de crecimiento, y por
lo tanto debe replantearse parcialmente como expansidn (como se indicd arriba). Se encontraron
algunas tendencias de ocupacién de vivienda campestre que se proponen sean ordenadas en un
area determinada en lugar de permitir su aparicion de manera indiscriminada, y se detecté una
tendencia actual y futura identificada por el nuevo modelo de ocupacién, que evidencia la
atractividad que generan los principales ejes de conexién regional, lo que permite concluir la
necesidad de determinar corredores viales de servicios como categoria de suelo suburbano en el
Municipio.

De conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 1997, en el presente POT, el suelo del Municipio de
Monteria se clasifica en suelo urbano, rural y de expansién urbana, como se muestra a continuacion:

WW

Tabla 14 Clases de suelo POT

Clase de suelo Area (Ha)

Suelo Rural 309.601
Suelo Urbano 4.435
Suelo de Expansion 1.364
Total 315.400

Fuente: Alcaldia de Monteria (2021)
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Figura 30 Clasificacion del suelo — detalle drea urbana

:M Anbo Nerorierme
Zone Onwaie

Ver anexo 1 Cartera de coordenadas perimetro urbano. Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018)

Se prevé también un suelo suburbano dentro del suelo rural, segun se explica adelante. Las categorias de
suelo de proteccidn se detallan en la Estructura Biofisica.

1.4.3 SUELO URBANO

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 388 de 1997, “constituyen el suelo urbano, las dreas del territorio
distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose su
urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Podrdn pertenecer a esta categoria aquellas zonas con
procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con edificacion, que se
definan como dreas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial”.

Por lo tanto, el suelo urbano considera a aquellas areas destinadas a la prestacion de usos urbanos,
aglomeracién de personas y que presentan un nivel de consolidaciéon importante caracterizado por la
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existencia de soportes territoriales como las redes de servicios publicos domiciliarios, un sistema de

equipamientos, y un sistema de espacio publico urbano y una red vial jerarquizada.

Para la presente revisién del POT se realizan los siguientes ajustes:

Figura 31 Ajuste del perimetro del suelo urbano

Suelo urbano 2018

Suelo urbano 2010

Fuente: POT 2019 y Acuerdo 029 de 2010 sobre foto satelital 2018

Tabla 15 Poligonos suelo urbano POT 2018

Poligono Area (m2) Area (ha.)
Principal Ciudad 42,721,318 4272
Villa Cielo 358,925 36
Garzones 1,274,813 127
Total 44,355,056 4,435

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018)
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Limite contra dreas protegidas (ver A en la imagen)

Se parte del principio de respetar las zonas de recuperacion, preservacidon y proteccion de las areas
protegidas, tanto declaradas como en estudio (el resto):

Se

Humedal de Berlin, segin plan de manejo ambiental adoptado mediante Acuerdo CVS 416 de
2019

Humedal de Brigada, segun estudio de zonificacién de 2012

Humedal de Los Araljo, segun estudio de zonificacidon de 2012

Humedal de Furatena, segln plan de manejo ambiental adoptado mediante Acuerdo CVS 385 de
2018, modificado en diciembre de 2018.

Cerro de Sierra Chiquita, segun estudio de zonificacion de 2011

Delimitacién de Sierra Chiquita Colinado, suministrado por la CVS

realizé una revisiéon de las modificaciones en delimitaciones y zonificaciones frente a las areas
concertadas en el afio 2010 con la CVS, encontrando las siguientes situaciones:

a)

El estudio de zonificacién del humedal de Berlin realizado en 2012 por la CVS se introduce en
amplias dreas urbanas de la Comuna 1, que no hacian parte del humedal segun la concertacion
ambiental del POT de 2010, y que se identificaron en el estudio de 2012 como viables para
incorporar al humedal, probablemente debido a que no se observaban construcciones. Sin
embargo, y con fundamento en el perimetro urbano y los tratamientos urbanisticos adoptados
en el POT de 2010, en la actualidad han continuado los procesos formales de crecimiento urbano
en este sector, siendo el mas evidente la urbanizacion al occidente de El Nispero. Esto es resultado
que el POT adoptado en 2010 concertd un perimetro urbano que permitia sin restriccion la
urbanizacién de estas zonas, y no consideraba areas de este humedal dentro de la zona urbana.

No obstante, la CVS ha realizado una actualizacién del estudio y adoptado el Plan de Manejo del
mismo, marcando dentro del perimetro urbano una zonificacién de “Areas de produccidn
sostenible” bajo condicionamientos ambientales, como espacios del humedal destinados a la
amortiguacién del impacto urbano sobre el humedal, por lo cual se determinan 3 Subzonas:

Zona de produccidén sostenible tipo A: 533,2hectareas. Se localiza en la zona externa a la parte de
recuperacidon ambiental la cual puede tener una influencia por inundacién en época de altas
precipitaciones. Esta subzona se ubica Unicamente en suelo rural.

Zona de produccién sostenible tipo B: 115,2hectareas. Se caracteriza pon presentar arboles
aislados, pastos enmalezados y obras antrépicas de diques que sectorizan el drea, con zonas de
inundacién generadas por aguas residuales de las areas urbanas.

Zona de produccién sostenible tipo C: 39,0hectdreas. Presenta vegetacidn secundaria en
transicidn, arboles aislados, vegetacién inundable caracteristica de humedal y zonas inundables.

El siguiente es el régimen de usos planteado para estas subzonas:

Tabla 16 Reglamentacion de usos humedal Berlin, en la Zona de Produccion Sostenible

SUBZONA | USOS PRINCIPALES | USOS COMPATIBLES | USOS USOS PROHIBIDOS

CONDICIONADOS
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TIPO A -Produccién -Proyectos de -Actividades -Deforestacién
sostenible desarrollo de bajo agricolasy completa
-Ganaderia. impacto. pecuarias -Aterramientos
-Agricultura. -Sistemas -Desviacion de cauces
-Agroindustria. silviculturales o naturales.
-Zoocria silvopastoriles, -Drenajes.
Zoocria, apicultura,
acuicultura entre
otros.
TIPO B Desarrollo urbano | -Urbanismo. -Urbanismo -Deforestacion
condicionado. -Recreacion. condicionado a completa.
-Ecoturismo. estudios -Obras de ingenieria
-Reforestacion. detallados de no autorizadas
riesgo.
TIPO C Zonas verdes y -Recreacion. -Proyectos -Ganaderia.
Ecoturismo -Contemplacion condicionados a -Agricultura.
paisajistica. estudios -Caceria.
-Educacidn detallados de -Urbanismo.
ambiental. riesgoy -Tala.
-Ecoturismo. delimitacion de -Aterramientos.
-Investigacion. Ronda hidrica. -Quemas y cualquier
-Reforestacion. otra actividad
-Cualquier actividad extractiva que
debe requerir implique perdida de su
revision de la estructura.
autoridad -Obras de ingenieria
ambiental. hidraulica no
autorizadas.

WW

Fuente: Plan de Manejo Ambiental humedal Berlin, CVS (2019)

Para apoyar el efectivo cumplimiento del regimen de usos y las estrategias de las areas del suelo
urbano incluidas en la zona de produccién sostenible del Plan de Manejo del humedal Berlin
(Subzonas By C, que se sefialan en el Plano 22-U Sistema de Espacio Publico) adoptado por la CVS,
con dicha Autoridad Ambiental se ha concertado un manejo diferencial del sector, lo cual se
traduce en tres estrategias articuladas:

1. Desarrollo urbano condicionado de areas amortiguadoras:

Las dreas del suelo urbano clasificadas por la zonificacién del Plan de Manejo en la Subzona B de
la Zona de Produccion Sostenible bajo Condicionamientos Ambientales Especificos podran
desarrollar los usos asignados por las dreas de actividad sefialadas en el Plano de Areas de
Actividad Urbana junto con su reglamentacidn aplicable, siempre que no contradigan el régimen
establecido por el Articulo 5 del Plan de Manejo del humedal Berlin.

Las dreas dentro de la Subzona B que se encuentren sujetas al tratamiento de desarrollo podran
urbanizarse con densidad restringida, que sera determinada en la reglamentacién de la UDP, sin
exceder un indice de ocupacidn de 0.3 sobre 4rea neta urbanizable. Estos desarrollos deberdn
destinar la totalidad de sus cesiones para la conformacion de zonas verdes, espacio publico y
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equipamientos cuyo indice de ocupacion deberd igualmente ser inferior a 0,3. En todo caso, los

nuevos planes parciales ubicados en esta subzona que se tramiten a partir de la adopcién del Plan
de Manejo deberan estar sujetos a concertacidn con la Autoridad Ambiental en cumplimiento del
articulo 14 del mencionado Plan y de lo dispuesto por el Decreto nacional 1077 de 2015.

Los responsables de la urbanizacidon deberan realizar los estudios de detalle de las zonas en
amenaza alta y media por inundacién y ejecutar las obras de mitigacién del riesgo que sean
aplicables, segun lo dispuesto en el presente Plan.

Las areas dentro de la Subzona B que se encuentren sujetas al tratamiento de mejoramiento
integral deberan progresivamente acoger el indice de ocupacién de 0,3 sobre area neta. Para esto,
se establecen las siguientes estrategias:

- En los sectores normativos del tratamiento de mejoramiento integral dentro de las UDP se
establecerdn normas que permitan llegar a un indice de ocupacién entre 0,3 y 0,5 del drea neta
del sector normativo. Las areas libres de predios privados resultantes de la aplicaciéon de la norma
deberan ser mantenidas en superficie natural permeable.

- Los programas de mejoramiento integral de barrios en estas areas propenderan por el
saneamiento ambiental y de vertimientos, el aumento de coberturas vegetales compatibles,
espacio publico verde y por la permeabilidad de los suelos libres, de modo que se fomente la
regulacién del recurso hidrico y la conectividad ambiental acordes con el Plan de Manejo.

c. En el marco de las acciones de legalizacidn de barrios, el Municipio debera realizar los estudios
detallados de riesgo aplicables y someterlos a consideracion de la Autoridad Ambiental segun lo
dispuesto en el presente Plan.

2. Consolidacion de Zonas verdes y ecoturismo:

Las dreas del suelo urbano clasificadas por la zonificacién del Plan de Manejo en la Subzona C de
la Zona de Produccion Sostenible bajo Condicionamientos Ambientales Especificos podran
desarrollar Unicamente zonas verdes como parques publicos de amortiguacién, destinadas a la
recreacidon, contemplacidon paisajistica, educacion ambiental, ecoturismo, investigacién,
reforestacion y demas usos principales, compatibles y condicionados definidos en el régimen
establecido por el Articulo 5 del Plan de Manejo del humedal Berlin.

En las areas urbanas clasificadas en la Subzona C del Plan de Manejo se desarrollaran proyectos
de generacion de nuevo espacio publico verde, bajo los condicionamientos del Plan de Manejo,
por lo cual, estas areas se podran obtener y adecuar mediante las compensaciones y traslados de
cargas de espacio publico, para consolidar areas de amortiguacion del humedal.

3. Adecuacion del perfil del anillo vial perimetral:

Este sector se desarrollarda como un anillo paisajistico o via parque, que consolide una frontera
visible para el desarrollo urbano, reduzca el impacto ambiental por la via sobre este entorno y
conecte lared de senderos ecoldgicos. El trazado de esta via y su manejo paisajistico incorporando
el sendero ecoldgico sera concertado con la CVS y precisado en el marco del Plan Maestro de
Movilidad.
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El trazado del anillo vial perimetral contenido en la cartografia del presente Acuerdo se presenta

a nivel indicativo, y solamente se definird en el momento del disefio final del proyecto.

En tal sentido, la norma propuesta para el tratamiento de desarrollo en las areas cubiertas por el
Plan de Manejo del humedal dentro del perimetro urbano zonificadas como “produccién
sostenible bajo condicionamientos ambientales”, prevé condiciones que promueven una
ocupacion adecuada del suelo, con bajos indices de ocupacién y elementos de urbanismo y
construccion sostenibles, que aseguren un desarrollo de bajo impacto y controlen la afectaciéon
negativa al ecosistema.

Finalmente, vale mencionar que se incorporan al perimetro urbano dos sectores de predios
desarrollados y consolidados de origen formal que en el POT de 2010 se encontraban fuera del
perimetro por estar incluido en la delimitacién del humedal de ese momento..

Figura 32 Zonificacion Plan de Manejo humedal Berlin
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Fuente: Plan de Manejo Ambiental humedal Berlin, CVS (2019)
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Figura 33 Variacion de perimetros POT 2010-20189, en el drea del plan de manejo del humedal Berlin

gt

%

Suelo urbano 2018
Suelo urbano 2010
Areas de recuperacién ambiental

Areas de produccidnsostenible
bajo condicionamientos
ambientales

Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital 2018

b) En el caso del humedal Los Araujo, la redelimitacién propuesta por la CVS excluye algunas areas
contiguas al perimetro urbano de 2010. No obstante, el nuevo poligono del humedal genera una
incidencia irregular en los predios urbanos construidos de este sector, por “areas de produccion
sostenible bajo condicionamientos ambientales” y en menor medida por “areas de recuperacion
ambiental”. Para facilitar la gestiéon del area protegida se propone que la modificacién del
perimetro urbano contra el borde del humedal siga el nuevo poligono propuesto por la CVS pero
ajustandose al lindero de los predios con construcciones consolidadas.

Adicionalmente, se prevé que las pequefias zonas ya ocupadas con construcciones que se crucen
con “dreas de produccion sostenible bajo condicionamientos ambientales” y con “dreas de
recuperacidon ambiental”, cuenten con una norma especifica en los tratamientos urbanisticos. Se
plantea que, hasta tanto la delimitacion del humedal y su PMA sean adoptados por Acuerdo de la
CVS, se asegure en los futuros procesos de licenciamiento urbanistico o legalizacidn la realizacidn
previa de una consulta con la CVS para precisar el si algunos predios se excluyen o no de manera
parcial o total de los procesos de licenciamiento. Una vez sean adoptados el PMA y la delimitacion

definitiva, estos estableceran las “dreas de recuperacién ambiental” en las cuales serd
incompatible la urbanizacion.

III

Para el caso del humedal Brigada, Unicamente se realiza una precision del perimetro urbano
siguiendo el poligono del humedal, pero haciendo un ajuste menor por los limites prediales. De
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igual manera, se asume el limite propuesto para el sistema colinado de Sierra Chiquita, con ajustes
menores al limite predial.

Figura 34 Areas del estudio de plan de manejo del humedal Los Aratjo

Suelo urbano 2018

Suelo urbano 2010

Areas de preservacion y
Areas de recuperacion ambiental
Areas de producciénsostenible

bajo condicionamientos
ambientales

Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital 2018

c) Para el caso del humedal Furatena, se toma en cuenta la zonificacién realizada por el Acuerdo
385 de 2018 mediante el cual se modifica el plan de manejo ambiental del humedal, y en tal
sentido se ajusta el perimetro urbano incorporando Unicamente las zonas delimitadas como
“areas urbanas” por dicho Acuerdo.

Si bien esta no es una categoria de zonificacidon de la normatividad ambiental nacional, el PMA la
considera dentro del area de influencia del plan de manejo, en particular lo contenido en el
articulo 5° del mencionado Acuerdo 385. Para esta area, la norma de tratamientos plantea como
exigencia previa a los procesos de desarrollo mediante licencia de urbanizacién o de plan parcial
(incluso para planes parciales aprobados) y las consecuentes licencias de construccion, la
realizacion y aprobacién de estudios de detalle de vulnerabilidad y riesgos que apliquen segun las
zonificaciones que al respecto establece el presente POT.

Asimismo, para aportar al manejo sostenible de esta drea, para las “areas urbanas” del humedal
el presente POT plantea definir una norma de edificabilidad sobre los suelos que aun no han
obtenido planes parciales o licencias de urbanismo (tratamiento de desarrollo), que promueva
una tipologia de baja ocupacion, la generacién de espacio publico, la prevision de superficies
permeables y verdes, sin usos de impacto importante en ruido, emisiones o vertimientos. Y
finalmente, para los barrios que puedan ser objeto de procesos de legalizacidn, se plantea
también un manejo normativo de bajo impacto y la previsién de medidas de manejo adecuado de
la escorrentia, acompafiado de procesos de permeabilizacién del suelo (zonas verdes, canales
verdes, etc.) sin alteracién de los drenajes naturales.
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Finalmente, vale indicar que se excluye del perimetro urbano parte de las “areas urbanas” del
PMA del humedal que se encuentran dentro de la franja de proteccién de la Laguna de Oxidacion
actual, tal como se establecié en el POT de 2010.

Figura 35 Areas del estudio de plan de manejo adoptado del humedal Furatena

Suelo urbano 2018

Suelo urbano 2010

Areas de recuperacion ambiental
Areas de producciénsostenible
bajo condicionamientos
ambientales

Areas urbanas

Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital 2018

1.4.3.2 Incorporacion de cinco asentamientos (ver B en la figura 27)

De acuerdo con el marco normativo nacional, un sector de expansién se podra incorporar al suelo urbano
en un proceso de revisién del POT siempre que haya culminado el proceso de urbanizacién y entregado
al municipio las correspondientes areas de cesion, en ejecucion de planes parciales, siendo este el Unico
instrumento posible para desarrollar suelos de expansion. En el caso de Monteria, la evaluacién de
aprobacion y ejecucion de planes parciales no evidencié que existan unidades de actuacion que se hayan
ejecutado en su totalidad en suelos de expansidn y que por lo tanto se deban incorporar al area urbana.

De otro lado, el articulo 2.2.2.1.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015 sefiala con claridad que “se excluiran de
las actuaciones de urbanizacién las zonas clasificadas como suelo de proteccién segun lo previsto en el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997; los predios que se hayan desarrollado por procesos de urbanizacion o
construccion con fundamento en actos administrativos expedidos por las autoridades competentes; las
zonas o barrios consolidados con edificaciones, y los asentamientos de hecho que deban ser objeto de
procesos de legalizacidn y regularizacién urbanistica previstos en la ley” (subrayado fuera de texto).

En consecuencia, los barrios o asentamientos identificados fuera del perimetro urbano, que se han
desarrollado en su totalidad y se encuentran consolidados, no podran participar mediante gestion
asociada forzosa en los sistemas de reparto de cargas y beneficios de los planes parciales y por lo tanto se
decide incorporar al perimetro tales asentamientos, siempre y cuando estén contiguos al perimetro,
hayan sido objeto de licenciamiento o estén sujetos a procesos de legalizacion y presenten el estado de
consolidacion de que habla el decreto 1077 de 2015.

De esta forma, se incorporan dos desarrollos de vivienda de interés social ejecutados durante la vigencia
del Acuerdo 029 de 2010: El Recuerdo, al lado de la Comuna 4, desarrollado en el marco del programa de
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vivienda gratuita del Gobierno Nacional, y Santa Elena, proyecto privado de vivienda de interés social. Se
incorpora también el barrio El Privilegio que colinda con el barrio El Recuerdo, asi como Villa Jiménez,
colindante con la Comuna 4, que presenta un alto grado de consolidacién y debe surtir los procesos de
legalizacion pertinentes. Adicionalmente, al norte del perimetro urbano establecido en el acuerdo 029 de
2010, se identifica una parcelacidn de vivienda consolidada, desarrollada formalmente, que se desprende
de la Av. Circunvalar, denominada Malibu. Se identifica un poligono de licencia minera colindante con el
barrio El Recuerdo que no se incluye en el suelo urbano (ver areas de actividad del componente rural).

Figura 36 Asentamientos incorporados al perimetro urbano

Gad

Villa Jiménez Malibu
Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital 2018

1.4.3.3 Incorporacion de la cabecera de Garzones (ver C en la figura 27)

Se incorpora la cabecera de Los Garzones como suelo urbano, si bien no es contigua a la ciudad. Esta
incorporacién se realiza ya que este asentamiento cuenta con una estructura urbana consolidada, con
provisidn de servicios de jerarquia urbana (como equipamientos, comercio, servicios financieros, entre
otros), con cobertura de transporte y servicios publicos por parte del prestador urbano, y ademas sujeto
a presiones por su expansion y densificacion por la cercania al aeropuerto. Se ubica sobre el eje de
conexion regional de mayor importancia (Monteria-Cereté), lo que ha incidido en la dindmica de este
sector.
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Su delimitacién se hizo con base en los limites prediales, reconociendo los predios con construcciones
consolidadas y que permita definir una continuidad en la morfologia del asentamiento.

Ademas, se considera que su inclusion como suelo urbano permite un mayor control de los diferentes
usos e intensidades de ocupacion, al contar con la posibilidad de una normatividad de detalle y un mas
eficiente control urbano.

Figura 37 Levantamiento de usos del suelo Los Garzones

&

Fuente: D. Arguello, |. Banda, K. Bedoya, P. Lara. Universidad de Cérdoba (2010)

1.4.3.4 Correccion cartografica (ver D en la Figura 27)

En el resto del perimetro se realizan precisiones cartograficas menores dados por los limites prediales y
por el rio. Para el caso el Sinu, se corrige el perimetro demarcandolo sobre el eje del rio, de modo que los
eventuales planes parciales apoyen la conformacién del corredor de la ronda.

1.43.5 Recomendacion

Para la adecuada administracion del territorio y el seguimiento a la implementacion del POT, se propone
a la Administracion Municipal adelantar las acciones para realizar una actualizacién de los limites de
comunas urbanas, con el fin de ajustarlas al nuevo perimetro urbano.

Ante la desaparicién de la cabecera corregimental de Garzones, la Administracién debera evaluar las
alternativas y realizar estudios especificos para la redelimitacién del ambito del corregimiento y/o la
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creacién de nuevos corregimientos, para lo cual se recomienda definir como cabecera de corregimiento
al centro poblado de Aguas Negras y la creacion del corregimiento Santa Fe, mediante el tramite aplicable.

1.4.4 SUELO DE EXPANSION

El articulo 32 de la ley 388 de 1997 determina que el suelo de expansidn esta “constituido por la porcidn
del territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la
vigencia del plan de ordenamiento, segln lo determinen los Programas de Ejecucidn. La determinacion
de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y
parques y equipamiento colectivo de interés publico o social. Dentro de la categoria de suelo de expansién
podrdan incluirse dreas de desarrollo concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las
condiciones para su desarrollo mediante su adecuacién y habilitacion urbanistica a cargo de sus
propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacién previa de las dreas programadas”.

Para la definicion del suelo de expansidn se analizaron cuatro variables:

a) Antecedentes de la iniciativa de expansién urbana.

b) Atractividad y restricciones seglin el modelo de ocupaciéon propuesto para el POT 2018, que
determinan los suelos de expansion potenciales y su vocacion frente a dicho modelo.

c¢) Demanda de suelo actualizada que justifique la necesidad de ajuste al suelo de expansion

d) Determinantes de la nueva estructura urbana de las areas de expansion: vias arteriales, nuevos
espacios publicos de gran escala, estructura ecoldgica principal y estructura predial.

e) Procesos vigentes o tendencias evidenciadas de ocupacidon extra-urbana para determinar
condiciones normativas o de gestion particulares.

Con estos analisis se realizan los ajustes al suelo de expansién para la presente revisiéon del POT que se
presentan al final de esta seccién.

1.4.4.1 Antecedente: Iniciativa de expansion urbana

Para la determinacién de los suelos de expansidn, se tuvieron en cuenta ademds los hallazgos del estudio
“Iniciativa de Expansion Urbana en Colombia”, elaborado por la Universidad de Nueva York (NYU) en el
afio 2016 para el municipio de Monteria.

Dicho estudio reconoce que las dindmicas de crecimiento en las ciudades colombianas tienden a generar
ensanches de la huella urbana que, de no estar planificados, ocurriran de manera espontdnea,
magnificando la pobreza y aumentando el impacto ambiental. La metodologia desarrollada para
establecer un plan de expansidn ordenada con horizonte al afio 2040, es:

Figura 38 Fases del plan de expansion urbana ordenada

Caleulo drea de expansion Zonificacidon ambiental Cestion del terreno
L, I L,

= - -)__//-> =

r r
Localizacion del drea de expansion - Trazado vial del drea de expansion

WW Gabierwo de ln GENTE

77



PLAM DE u
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

GD‘W Grobiervo (/{e «n GEVTE

MONTERIA
Figura 39 Factores para el cdlculo del drea de expansion

Poblacian: Eenmda:d. < d Mancha urbana:
Crecimiento reciente FEYECLIONES 08 Imagenes satelitales
densidad

Fuente: Iniciativa de expansion urbana, NYU (2016)

Los andlisis de la Universidad de Nueva York concluyeron, al igual que los hallazgos que se encuentran con
los analisis presentados anteriormente en el presente documento, que si bien Monteria cuenta con un
centro consolidado, se identifica una clara tendencia de crecimiento hacia Cereté y expansién alrededor
del Aeropuerto Los Garzones, con crecimientos informales al sur y occidente de la ciudad. Sefiala el
estudio que “en el afio 2040 se estima un drea urbana proyectada de 10.314 hectareas, multiplicando en
2,9 veces el area urbana actual” (pag. 14). Esta area, dividida por la poblacion esperada al afio 2040 (segun
calculos proprios de NYU), generaria una densidad a ese afio de 49.18 habitantes por hectarea (pag. 20).

En las mediciones de crecimiento urbano entre 2012 y 2015 se identificé un crecimiento promedio anual
del 2.4% de la huella urbana (pag. 23). Mediante un ejercicio de cdlculo de escenarios de expansidn,
basados en la tendencia a crecimientos mas de tipo horizontal que Unicamente de densificacion, se llegd
a la siguiente conclusion sobre la huella urbana futura y por ende el suelo de expansién a planificar (pag.
14):

Tabla 17 Incrementos proyectados de las dreas edificadas (ocupadas) Monteria

Area urbana Area urbana Variacion (Ha.) Variacion (%) Area urbana Hectdreas para
2010 (Ha.) 2015 (Ha.) estimada a expansion
2040
2.855 3.214 359 12.5% 10.314 7.100

Fuente: Iniciativa de expansion urbana, NYU (2016)

Las 7.100 hectareas requeridas al 2040, incluyen las areas libres al interior del perimetro urbano. Es por
esto que, si bien en el 2015 se tenia un perimetro urbano adoptado por el POT de 4.177 hectéreas, se
asume en realidad como huella urbana en el afio de analisis un area de 3.214 hectdreas.

Ahora bien, con esta cuantificacion, se realizd una localizacion del area de expansién identificando
limitaciones en cuanto a zonas de alto riesgo para los asentamientos, geografia (rios, montafa), geologia
(suelos, minerales), areas de expansidon no desarrolladas, y condicién socioecondmica (asentamientos
existentes). Se identificd ademas la zonificacion ambiental del suelo de expansidn y se proyectd el trazado
vial, que privilegia la continuidad del trazado, la reduccidn de la afectacién predial, generar vias entre
predios en lugar de atravesando lotes.

Se realizaron mapas de analisis de este crecimiento para definir el suelo de expansion, asi:
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Figura 40 Huella urbana, suelo urbano, suburbano y de expansion POT y propuesta de expansion.

Huella urbana 2012 y 2015 Huella urbana 2015 y perimetro urbano POT

Monteria
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= Hidrografia BN Huella urbana 2015 = Hidrografia [ perimetrourbano
Suelos de expansion y suburbanos POT Area de expansién propuesta a 2040 NYU
L4

Monteria Monteria

. I Manz. urbanas [l Areas de expansion
= Hidrografia [0 Areas suburbanas

[ Manzanas urbanas [ Area deexpansion
== Hidrografia

Fuente: Iniciativa de expansion urbana, NYU (2016)

Finalmente, la propuesta de la Universidad de Nueva York concluye con el siguiente escenario de
expansién urbana:
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Figura 41 Huella urbana, suelo urbano, suburbano y de expansion POT y propuesta de expansion.

N i z | /]|

/7

BN Manzanas ubanas [l Estanques y jagiieyes

P Rio Sing Sabanas inundables
Quebradas y canales || Area de expansion definitiva
[ Bosques Bl Trazade definitive
Ciénagas

Fuente: Iniciativa de expansion urbana, NYU (2016)

Este escenario de base confirma la atractividad que tienen los suelos al norte y oriente para el crecimiento
de la ciudad, pues estan beneficiados por el corredor a Cereté y el aeropuerto Los Garzones, asi como por
las ventajas de tipo geografico y predial del sector oriental, tal como se sefala en el siguiente numeral.
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Ahora bien, los siguientes andlisis revisan aspectos particulares que permiten precisar la definicidon de
suelos de expansion, en relacion a:

- Actualizacién de factores de atraccidn y restriccién para definir las zonas con mayor potencial para
la urbanizacioén.

- Actualizacidn de la demanda de suelo, con base en los estudios de diagndstico del afio 2015, que
incluyen una proyeccién mas detallada del crecimiento poblacional, estimaciones de densidad
poblacional y cdlculo de consumo de suelo. Es importante sefalar que el horizonte de esta
demanda es la vigencia del POT y por tanto resulta en un area menor a la estimada por NYU

- Actualizacién de las determinantes de la estructura fisica del drea circundante a la ciudad. En este
sentido, se analizan a detalle aspectos de dreas protegidas, capacidad agroldgica, estructura
predial, riesgos y ocupaciones existentes. Estos analisis permiten precisar la disponibilidad de
suelo y confirmar en mayor profundidad los factores de atraccién y restriccion.

- Nueva propuesta de suelo de expansién y sectorizacién del mismo, segun la vocacién establecida
de acuerdo con el modelo de ocupacion.

1.4.4.2 Atractividad y restricciones segin el modelo de ocupacién propuesto

Para la definicion del modelo de ocupacién del territorio se empled una metodologia basada en la
identificacion y calificacion de factores de restriccion y de atraccion de la ocupacion y uso del territorio
del territorio. La interaccion de tales factores luego fue ponderada para definir una base territorial que
representa un escenario tendencial. Dicha base permite identificar espacios potenciales para la
delimitacion del suelo de expansién.

Los resultados del modelo arrojan las siguientes areas potenciales para la expansién urbana:

Figura 42 Areas con potencial para la expansion urbana

A <> suelo de expansién del POT 2010

Presentaun potencial neutro para la expansion; es decir,
tiene algunos factores de restriccion ambiental, sin que esta
llegue a sertotal, y una atraccion media por la colindancia
con laciudad. Fue establecido en el POT de 2010.

B =2 Suelo entre la ciudad y la cabecera del corregimiento
de Garzones

Su ubicacion entre dos dreas urbanizadas, ademasde la
influencia del aeropuertoyde lavia a Cerete, y las bajas
restricciones ambientales, la convierten enun dreacon
potencial alto para la expansion.

€ = suelo entre la ciudad y Villa Cielo

Presentaun alto potencial paralaexpansion, porla
influenciade las dreas urbanas, las vias de conexién regional
y bajas restricciones ambientales.

D = Corredor via Las Palomas
Presentalos mismos potencialesde lazona A. Para el POT
de 2010 essuelode expansiony suburbano.

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018)
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1.4.4.3 Demanda de suelo actualizada

El documento de Estrategia de Vivienda, realizado en el marco de la consultoria de “Estudios previos para
la para la formulacién de la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Monteria” de enero de 2016 elaborado por la Unién Temporal GEU POT, realizé ejercicios de proyeccién
de poblacidn, hogares y demanda de vivienda, que resulté en una estimacion de requerimientos de
viviendas y suelo.

No obstante, estas proyecciones tuvieron como horizonte el afio 2028, por lo cual se debieron actualizar
hasta el afio 2032. Ademas, entre la fecha del estudio y el presente existe nueva informacidn disponible
sobre licenciamiento que permite precisar las estimaciones de demanda.

Vale indicar que segun el DANE - Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV) 2018, en Monteria se
encontrd un total de 433.723 personas censadas. No obstante, y segln la presentacion de resultados sobre
esta cifra se incorpora el margen de omisién censal, que para el municipio de Monteria fue determinado
un 11.7% dando como total 490.935 personas como poblacién del municipio.

Es asi, que el total de poblacién censada en todos los municipos llega a 44.164.417. No obstante, la
poblaciéon omitida se calcula, en este boletin, en 4.094.077 personas, por lo cual el total estimado
provisional de poblacidon colombiana es de 48.258.494 personas. En el caso de Monteria, el reporte del
DANE arroja la siguiente informacidn, sin incorporar la omisién censal:

Tabla 18 tercer boletin del censo nacional de poblacion y vivienda 2018, DANE

Unidades de Vivienda segtin Condiciéon de Ocupacion Total
Total Total Total
unidades de unidades de Total unidades de
NOMBRE vivienda vivienda de unidades de vivienda | Unidades de Hoaares Poblacién
MUNICIPIO con uso vivienda con vivienda 9
personas desocupadas | personas
temporal

ausentes presentes

Monteria 5.682 2.380 9.207 116.335 133.604 129.900 433.723

Nota: la poblacidn total incluye 2.444 personas censadas en Lugares Especiales de Alojamiento.

Fuente: DANE, julio de 2019

Ya que la proyeccion de poblacién vigente, segun el censo de 2005, arroja una poblacién total de 460.082
personas en Monteria, se puede concluir que este dato, expandido desde 2005, se encuentra dentro del
rango de la poblacidn censada y la poblacién corregida con omisidn censal del censo de 2018.

Tabla 19 Poblacién censal ajustada por cobertura y porcentajes de omision municipal por drea

NOMBRE Poblacién ajustada por cobertura Omisién censal
MUNICIPIO Total Cabecera Centros poblados y Total Cabecera Centros poblados y
rural disperso rural disperso
Monteria 490.935 388.499 102.436 11,7% 8,5% 23,5%

Fuente: DANE, julio de 2019
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Tabla 20 Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Periodo 2018 - 2035.
Monteria
afo Cabgcgra Centros Pgblados y Total
Municipal Rural Disperso
2018 388.499 102.436 490.935
2019 392.262 106.596 498.858
2020 395.184 110.150 505.334
2021 397.922 111.636 509.558
2022 400.073 112.921 512.994
2023 402.069 114.148 516.217
2024 403.460 115.348 518.808
2025 404.682 116.542 521.224
2026 405.922 117.705 523.627
2027 407.288 118.879 526.167
2028 408.731 120.030 528.761
2029 410.311 121.176 531.487
2030 412.038 122.319 534.357
2031 413.757 123.453 537.210
2032 415.326 124.557 539.883
2033 416.718 125.666 542.384
2034 417.996 126.740 544736
2035 419.097 127.805 546.902

Fuente: DANE, julio de 2019

Grdfico 4 Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Periodo 2018 - 2035.
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Fuente: DANE, julio de 2019 — creacién propia.

Dado que al momento de sustentar la demanda del suelo por parte de la consultoria, no existian los datos
anteriormente expuestos, se considerd técnicamente apropiado desarrollar la siguiente metodologia para
el cdlculo de poblacidn y hogares a 12 afios, en la vigencia del nuevo POT. Es importante mencionar que
los célculos desarrollados por el consultor se encuentra con una diferencia del 5.1%, lo que lo hace estar
por debajo de los porcentajes de la omision censar actual (8.5% nacional — 11.7% municipio de Monteria):
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a) Actualizacién de las proyecciones de poblacién urbana
Segun el estudio de GEU POT, para el afio 2028 se espera una poblacién urbana de 412.033 personas. Esta
cifra se obtuvo a partir de las proyecciones de poblacion DANE del Censo de 2005, que llegan hasta el afio
2020, luego de lo cual el estudio de GEU empled la misma tendencia econométrica de la proyeccion DANE.
Para el periodo 2020-2015, esa consultoria identificd un porcentaje promedio de crecimiento poblacional

anual de 1,47% (hay que decir que existen algunas inconsistencias en los datos de las graficas de ese
documento, que fueron validados y corregidos).

Con base en la metodologia y resultados parciales del estudio de GEU POT, se proyectan los datos de
poblacién hasta el afo 2032.

Tabla 21 Actualizacion de proyecciones de poblacion al 2032

Proyeccion DANE Estimacion | Estimacion

GEU DyGT-W
2005-2009 | 2010-2014 | 2015-2020 | 2021-2028 | 2021-2032
Tasa anual prom. 1.56% 1.52%
TOTAL i
Personas al flnal 403,320 434,950
del periodo
Tasa anual prom. 1.83% 1.73% 1.45%
CABECERA i
Personas al final| = 500 165 335,835 412,033 436,800
del periodo
Tasa anual prom. 0.69% 0.82%

RURAL Personas al flnal 95,160 99,115
del periodo s

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart y Consultoria GEU POT

Grdfico 5 Proyeccion de poblacion urbana al 2032
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart y Consultoria GEU POT

b) Actualizacién de las proyecciones de hogares urbanos

Para proyectar el nUmero de hogares, la consultoria GEU POT establecié el nimero de personas por hogar
a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares para el periodo 2008-2014, y a partir de alli realizé una
proyeccidn al afio 2028 con la tendencia econométrica encontrada hasta 2014. En general, la conclusién
encontrada como en la generalidad del pais, es la tendencia a una disminucién en el nUmero de personas
por hogar.

En la presente actualizacién de la proyeccidn, que debe completar la informacién para 4 afios mas (de
2028 a 2032), se tomod la tendencia observada en el periodo 2020-2028, asi:
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Tabla 22 Actualizacion de proyecciones de personas por hogar al 2032

. .. Estimacion
DANE GEIH Estimacion GEU DYyGT-W
Ano 2005 2014 2020 2028 2032

Personas/hogar 4.44 3.91 3.44 3.28
Periodo 2005-2014 | 2015-2020 | 2021-2028 | 2029-2032 |
Decrecimiento -0.53

Decrecimiento anual -0.05
Fuente: Consultoria DyGT-W y Consultoria GEU POT

Con los anteriores datos, cruzados con la proyeccién de poblacidn, se encuentra la siguiente cifra de
hogares urbanos a 2032:

Grdfico 6 Proyeccion de hogares urbanos al 2032
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Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018) y Consultoria GEU POT

La anterior proyeccién, a partir de los cdlculos de GEU a 2028, actualizados a 3032, da como resultado la
siguiente tendencia de crecimiento vegetativo de los hogares, que para mejor comprensién se muestra
en relacién con la cantidad de personas por hogar, que muestra que, a pesar del aumento de hogares,
estos son cada vez mas pequefios en composicion interna. Asi, para el afio 3032 se espera un indicador
de 3.28 personas por hogar y una cifra total de 133.325 hogares urbanos.

Grdfico 7 Proyeccion de hogares urbanos nuevos y personas por hogar al 2032
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Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018) y Consultoria GEU POT
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c) Actualizacién de las proyecciones de demanda y déficit de vivienda
La definicién de la demanda de vivienda se soporta en la estimacidn de construccidon de nuevas unidades.
Ya que no existen cifras consistentes de censo de edificaciones para Monteria, que permitan contabilizar
las unidades iniciadas cada afio, se retoma la metodologia de la consultoria de GEU, la cual formula una
relacion entre unidades licenciadas y hogares generados al afio 2028, mas déficit base segun el censo
DANE de 2005, para estimar el déficit de vivienda. A continuacidn, se presenta la validacién de tales cifras
y la proyeccién al 2032.

Segun el censo de 2005, para ese afio se identificé un déficit cuantitativo de vivienda de 8.641 unidades.

Asi, en primer término, se identifica desde 2006 (pues se toma como linea base el 2005) hasta el 2018
(con corte a septiembre que es el Ultimo periodo disponible para consulta) las cifras licenciamiento segin
las estadisticas histéricas de licencias de construccion para 302 municipios del DANE, en especial en lo
relacionado con vivienda. Las cifras de licenciamiento muestran lo siguiente:

Grdfico 8 Censo de drea licenciada en Monteria, de 2005 a 2018
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) segiin DANE

Evidentemente la mayor cifra de area licenciada es para el uso de vivienda. Sin embargo, llama la atencidn
el ritmo importante de licenciamiento para usos comerciales y en algunos afios, los usos dotacionales de
educacion, hospital y administracion. Para el periodo observado se han construido 2.878.091 millones de
m2 de vivienda, con un promedio anual de 212.036 m2 (sin tener en cuenta el 2018 que no ha culminado).

En detalle para el uso residencial, se encuentra una importante presencia de unidades VIS entre 2011 y
2012, y de VIP en 2013, asociado a proyectos masivos de vivienda impulsados por el Gobierno Nacional.
A partir de ese afio, la proporcién de licenciamiento ha sido mayor para unidades no VIS.
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Grdfico 9 Censo de unidades de viviendas VIS y NO VIS licenciadas en Monteria, de 2005 a 2018
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) segiin DANE

Tabla 23 Censo de unidades de vivienda licenciadas VIS y NO VIS, Monteria

ANO VIS NO VIS ViP TOTAL
2005 1,082 1,207 2,289
2006 616 776 1,392
2007 774 355 1,129
2008 1,077 871 1,948
2009 599 558 1,157
2010 384 635 1,019
2011 1,787 714 2,501
2012 2,460 1,045 3,505
2013 836 1,035 4,600 6,471
2014 383 904 1,287
2015 943 1,093 343 2,379
2016 738 1,789 704 3,231
2017 839 851 239 1,929
2018 500 795 1,295
TOTAL 13,018 12,628 5,886 31,532

Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) segiin DANE

En cuanto al tipo de vivienda, la tipologia de apartamento ha ganado terreno en especial en los Ultimos
dos afios y su tendencia es a continuar en aumento, lo que indica la viabilidad de promover un proceso
moderado de densificacion. Resalta la gran cantidad de unidades en apartamento licenciadas en 2013,
consistente con el licenciamiento de VIP.
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Grdfico 10 Censo de unidades de viviendas por tipo licenciadas en Monteria, de 2005 a 2018
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) segun DANE

Tabla 24 Censo de unidades de vivienda licenciadas por tipo, Monteria

ANO CASA APTO TOTAL
2005 2,224 65 2,289
2006 1,210 182 1,392
2007 939 190 1,129
2008 1,457 491 1,948
2009 830 327 1,157
2010 470 549 1,019
2011 2,118 383 2,501
2012 2,880 625 3,505
2013 1,084 5,387 6,471
2014 814 473 1,287
2015 1,676 703 2,379
2016 1,624 1,607 3,231
2017 1,308 621 1,929
2018 847 448 1,295
TOTAL 19,481 12,051 31,532

Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) segiin DANE

Ahora bien, en relacién con la formacién de hogares sefialada previamente, se observa que
histéricamente el licenciamiento en cantidad de unidades ha sido inferior a la creacién de hogares, con la
importante excepcidn del 2013 cuando se construyd una cantidad importante de VIP del programa
nacional de vivienda gratuita. En promedio se han licenciado 2.089 viviendas y se han creado 2.257
hogares al afio, desde 2005 hasta 2018. En el ultimo afio se han licenciado 1.295 unidades de vivienda y
se han formado 2.308 nuevos hogares. Esto significa un desbalance o brecha en la generacion de vivienda.
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Grdfico 11 Proyeccion de hogares urbanos nuevos y censo de unidades licenciadas al 2018

Nuevos hogares y viviendas licenciadas

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

200%°
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

B Nuevos hogares M Viviendas licenciadas

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018) segtin DANE

a) Actualizacién de las proyecciones de demanda de vivienda y suelo

Los anteriores datos de crecimiento de hogares y de licenciamiento, en contraste con el déficit inicial
cuantitativo de 2005, arrojan el siguiente resultado:

Tabla 25 Relacion entre creacion de hogares, viviendas licenciadas y déficit acumulado a 2018

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hogares = 64,5 66,9 69,3 71,7 73,8 759 78,0 80,6 @ 833 859 87,8 89,7 91,5 93,8
36 46 57 67 58 50 41 92 42 93 51 08 66 74
Hogares nuevos 0 2,41 2,41 2,41 2,09 | 2,09 2,09 2,65 2,65 2,65 1,85 1,85 1,85 2,30

0 0 0 1 1 1 1 1 1 8 8 8 8
Promedio anual 2.257 nuevos hogares al afio
Nuevos 0 2,41 4,82 7,23 9,32 11,4 13,5 16,1 18,8 21,4 23,3 25,1 27,0 29,3
acumulado 0 1 1 2 14 05 56 06 57 15 72 30 38
Viviendas 0 1,39 1,12 1,94 1,15 1,01 2,50 3,50 6,47 1,28 2,37 3,23 1,92 1,29
licenciadas 2 9 8 7 9 1 5 1 7 9 1 9 5
Promedio anual 2.089 viviendas licenciadas al afio
Viviendas 0 1,39 2,52 4,46 5,62 6,64 9,14 12,6 19,1 20,4 22,7 26,0 27,9 29,2
acumulado 2 1 9 6 5 6 51 22 09 88 19 48 43

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018) segtin Consultoria GEU POT y DANE

Como se observa, el afio con mayor incidencia en la reduccién del déficit fue el 2013 luego de varios afios
de incremento sostenido de la necesidad de vivienda. Sin embargo, a septiembre de 2018 el nivel del
déficit es muy similar al de 2005.

Grafica2. Hogares nuevos acumulados, unidades licenciadas acumuladas y déficit de vivienda al 2018
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Ahora bien, habiendo establecido al momento actual que el déficit acumulado es de 8.736 viviendas (o
déficit inicial mas desbalance), se consideran los 68.789nuevos hogares que se espera se formen entre
2019 hasta el afio 2032, con lo cual se obtiene la proyeccidn total de unidades de vivienda requeridas para

el horizonte del POT, de 77.524 viviendas.

Tabla 26 Proyeccion de hogares nuevos, déficit acumulado

Afo 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 [ 2030 | 2031 | 2032
Hogares |93,874|96,181|98,489]101,082|103,674|106,267|108,944| 111,620 114,297(117,103[119,909[123,105| 126,403] 129,808 133,325
::3:::5 2301| 2308| 2308| 2593 2593| 2593| 2677 2677| 2677| 2806| 2806| 3195 3298 3405 3516
Hogares

nuevos  |29,338(31,645|33,953| 36,546| 39,138| 41,731| 44,408| 47,084| 49,761| 52,567| 55,373| 58,569 61,867| 65,272| 68,789
acumulado

T

Déficit (*) 8.736
acumulado

(*) Corresponde al déficit de vivienda a 2005 + el desbalance entre formacién de hogares y licenciamiento

WW

UNION TEMPORAL
DyGT & WALMART

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018) segtin Consultoria GEU POT y DANE
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Grdfico 12 Demanda total de vivienda urbana, incluido déficit y desbalance, a 2032
Déficit, desbalance y proyecciéon de demanda de vivienda S~
68.789 '
29.338 29.243
8.641 8.736
% _— _—
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conformados licenciadas cuantitativo  cuantitativo + 2019-2032 cuantitativo +
(2005-2018) (2006-2018) 2005 desbalance desbalance +

nuevos hogares

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018) segtin Consultoria GEU POT y DANE

Para la estimacion de la necesidad de suelo, se aplican en primera instancia los mismos supuestos del
estudio de GEU, que asumen una densidad bruta promedio de 60 viviendas por hectarea, mas una
necesidad entre un 40% y 60% adicional de suelo requerido para otros usos. Esto arroja el siguiente
resultado para los 13 afos entre 2020 y 2032:

Tabla 27 Demanda de suelo a 2032 con densidad de 60 viv/ha.

Cantidad | Unidad | Con 40% para otros usos | Con 60% para otros usos
Total viviendas requeridas 77,524 | Unid.
Viviendas/afio nuevas 5,291 | Unid.
Viviendas/afio déficit 672 | Unid.
Total viviendas/afio 5,963 | Unid.

Suelo requerido para 60 viv/ha

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018)

Ahora bien, segun los datos de densidad de poblacidn que arroja el expediente, se tiene que actualmente
Monteria tiene una densidad bruta promedio de 70 viv/ha. Volviendo a estimar la demanda con esa
densidad, el resultado es el siguiente:

Tabla 28 Demanda de suelo a 2032 con densidad de 70 viv/ha.

Cantidad | Unidad | Con 40% para otros usos | Con 60% para otros usos

Suelo requerido para 70 viv/ha

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018)

Finalmente vale sefialar que, si bien se han realizado estudios anteriores sobre huella urbana para
Monteria, las metodologias alli desarrolladas Unicamente trazan una estimacion sobre observaciones
visuales de crecimiento y densidad. Si bien son metodologias utiles para proyectar necesidades de suelo
a un horizonte de muy largo plazo, para la vigencia del POT se emplea la metodologia previamente
expuesta, que se ajusta a las realidades poblacionales y fisicas del municipio.
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1.4.4.4 Determinantes de la nueva estructura urbana de las areas de expansion
a) Estructura ecoldgica principal

Para la delimitacion de las areas de expansién se identificaron los elementos de la estructura ecoldgica
sobre los cuales se debe restringir la ocupacion, con el fin de evitar en la medida de lo posible incluirlos
en la expansién, o si se incorporan preverlos como restricciones a la urbanizacion.

Figura 43 Planes de Manejo Ambiental CVS Figura 44 Areas protegidas y rondas 2010

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart sobre foto satelital (2018) Fuente: Consultoria DyGT-Walmart sobre foto satelital
(2018)

Los avances en zonificacion de humedales muestran la necesidad de controlar los nuevos procesos de
crecimiento hacia el humedal Berlin, el humedal Furatena, el humedal Los Araujos, el humedal Brigada y
Sierra Chiquita. Por lo tanto, las areas fuera del perimetro urbano de estas dreas protegidas no se
incorporan como suelo de expansion. Vale sefialar en todo caso que como se sefiala en la Estructura
Biofisica, se excluye de la EEP la franja oriental entre las lagunas de oxidacidn, por lo tanto no se genera
una restriccion por este elemento.

Para los sistemas existentes en la ciudad de Monteria, por tratarse de lagunas facultativas, se mantendra
la distancia minima de 200 m con respecto a las &4reas pobladas. Una vez se modifiquen y/o
se actualicen los sistemas de tratamiento, de acuerdo con las tecnologias previstas en el RAS vigente o la
norma que lo modifiqué o sustituya, podrd irse reduciendo progresivamente la distancia para los sistemas
de mayor tecnologia en los casos que sea aplicable, sin que sea necesario adelantar un proceso de revision
del Plan de ordenamiento Territorial.

Las areas alrededor de los sistemas de las lagunas de oxidacion, aun cuando se cambie de tecnologia,
contaran con un darea de proteccidn minima al costado norte y sur de 100m y en los costados oriental y
occidental a borde de la malla vial circundante. Esta area serd destina a parque de proteccidn ambiental.
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Teniendo en cuenta la construccién del parque, se realizaron estudios técnicos en el marco de la

consultoria denominada “Estudio de oportunidad y viabilidad para el desarrollo de un parque urbano en
Monteria” elaborados con recursos del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) en el afio 2021, y que
han establecido las trazas de contaminaciéon ambiental por ciertos metales pesados lo cual es propio del
de este tipo de STAR, en ese orden de ideas, una de las formas de restauracién de los pasivos ambiéntales
producto de la intervencién de estas 3 lagunas es establecer areas ambientalmente sostenibles las cuales
se estableceran a partir de obras de desmantelamiento que no representan un riesgo para el medio
ambiente, la salud humana y para la concepcién del mismo parque. Por esta razén, es fundamental llevar
un adecuado diagnodstico de las condiciones actuales de las mismas, seguimiento que permita llevar un
control de la calidad de la obras de intervencion, los tiempos y el manejo de los recursos. Para ello deberan
garantizarse bajo los permisos previos de establecimientos en el PSMV del municipio, el plan de
seguimiento desarrollado bajo metodologias para los monitoreo diferenciados para las distintas etapas
del proyecto: (1) Estudios previos. (2) Tratamiento y vaciado del agua de las lagunas. (3) Tratamiento de
los lodos de las lagunas. (4) Estabilizacién geotécnica. (5) Relleno de las lagunas. Finalmente, es
indispensable tener claro que las metodologias de monitoreo del cumplimiento a los planes aprobados
por la autoridad siempre son objeto de evaluacién, seguimiento y control ambiental y de seguridad y salud
en el trabajo, aspecto transversal a todas las actividades.

Ademas es necesario resaltar la necesidad de areas adiciones para el éptimo funcionamiento y
distribucién de los programas del parque; los informes arrojados por la consultoria determinan que las
areas las lagunas no son aptas para la localizacién de algun tipo de equipamiento urbano requerido para
la dimensién de este espacio publico, por lo que se debe contar con dreas aledafias para su ubicacion

Figura 45 Delimitacion parque de proteccion ambiental lagunas de oxidacion

o,
Image © 2 axar Jiechinologies
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b) Amenazasy Riesgos existentes
Las siguientes imagenes muestran los resultados de la zonificacion de amenazas por inundacion y
remocioén en suelo urbano. Si bien plantean restricciones importantes en algunos sectores, vale seialar

que los futuros proyectos deberdn realizar los estudios de detalle para definir los terrenos con condicién
de riesgo no mitigable. Esta amenaza también se incorpora en el manejo de la norma urbanistica.

Figura 46 Zonificacion de amenaza Figura 47 Amenaza Sierra Chiquita

T - —=— =
ANEKAZA POR INUNDACKIN URBANA,

Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018)

c) Capacidad agroldgica, cobertura y uso actual del suelo

Segun el articulo 2.2.2.2.1.3 Categorias de proteccidn en suelo rural del Decreto 1077 de 2015, deben
incluirse en esta categoria (proteccién en suelo rural), entre otras, las siguientes:

“Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales. Incluye los terrenos
gue deban ser mantenidos y preservados por su destinacidn a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacidn de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2
del presente decreto, en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
parcelacion o edificaciéon de inmuebles gque impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual.
Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que, segun la clasificacidn del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC, pertenezcan a las clases |, Il y lll, y aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean
necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal”.

Segun lo anterior, es necesario establecer la capacidad agroldgica de los suelos, asi como los usos y
coberturas actuales, y determinar si estos suelos presentan una cobertura agricola y si requieren ser
conservados para la produccion agricola del municipio.
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Figura 48 Clases agroldgicas Figura 49 Coberturas y usos actuales

M .1 Tonas urbanizadas
- Clase IVy superior 1.2 Zonas industriales o comerciales y redes de comunicacién
I 1.3 Zonas de extraccién minera y escombrenas
1.4 Tonas werdes artificializadas, no agricalas
2.1 Cultives transitcrios

Claselll

2.2 Cultives pemrnanertes
2.3 Pastos
2.4 Areas aqricolas heterogéneas
3.3 Areas abiertas, sin o con poca vegetacidn
M 3.1 Bosgques
3.2 Aveas con vegetacion herbéces y/o abustva
4.7 Areas himedas continentales
I 5.7 Aguas continentales

Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital
(2018) (2018)

Revisada la informacion relevante, se encuentra que algunas areas estan cubiertas por clase agroldgica
Il: el drea urbana de Villa Cielo (que no debiera clasificarse en clases agroldgicas) y la franja entre la ciudad
y la cabecera de Garzones, en la cual se encuentran hoy varios asentamientos de tipo urbano. Como se
puede comparar con las coberturas actuales, es notorio que a pesar de la clase Ill, estos mismos suelos
tienen actualmente un uso y cobertura de tipo urbano, o agricolas heterogéneas o de pastos. Muy pocas
porciones estan dedicados a cultivos transitorios. Si esto se compara con la identificacién de
construcciones actuales, es claro que la clase lll tiene hoy en este sector una destinacion distinta a la
eminentemente agropecuaria, y se ve influenciada por los usos urbanos.

d) Areas de Expansién no desarrolladas

Se evidencio que en el extremo norte de la margen izquierda del Rio, via Boca de la Ceiba, tan distante del
area urbana actual, se ha hecho presupuestalmente muy dificil la dotacién de redes matrices de servicios
publicos, impidiendo el desarrollo de esta zona; tal y como ha sucedido en los ultimos 19 afios que dicha
area ha hecho parte del suelo de expansion, como se hizo notar en el andlisis de atraccién, donde se
muestra un factor neutro, pero un bado potencial de desarrollo.
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Figura 50 Grdficos POT anteriores

Figura 1. Clasificacién del suelo POT 2002 Figura 2.

Clasificacion del suelo POT 2010
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Fuente: Acuerdo 018 de 200 Fuente: Acuerdo 029 de 2010

Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital (2018)

e) Ocupaciones existentes

Se identifican las ocupaciones mas aglomeradas en las dreas de interés para la expansién, siendo las mas
relevantes las siguientes, que podran incorporarse en los futuros planes parciales de dos maneras: a)
podran hacer parte de los sistemas de reparto, asumiendo cargas y obteniendo aprovechamientos bajo
condiciones equivalentes a las de los demds suelos de expansidn; b) si han sido desarrolladas bajo normas
urbanisticas o son objeto de legalizacién urbanistica, podran eximirse de asumir cargas en los sistemas de
reparto, pero manteniendo el actual aprovechamiento, como areas de manejo diferenciado.
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Figura 51 Principales concentraciones de ocupaciones

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart sobre foto satelital (2018)

f) Division predial y trazado vial principal propuesto

Ya que el suelo de expansién debe desarrollarse mediante planes parciales, se consideraron los limites
prediales para establecer los suelos que efectivamente se incluirdn en los sistemas de reparto futuros.
Esta division predial se empled también para proyectar el trazado vial necesario para generar una
estructura arterial en los suelos de desarrollo urbano y de expansién, que permita conformar cuadriculas
tipicas de alrededor de 1 km. con algunas vias intermedias necesarias. Las vias arterias seran consideradas

cargas generales de los planes parciales.
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Figura 52 Division predial Figura 53 Red vial principal

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart sobre foto satelital Fuente: Consultoria DyGT-Walmart sobre foto satelital
(2018) (2018)

El trazado vial propuesto cumple ademas la funcién, para Monteria, de establecer limites o fronteras
claras para la mancha urbana, con lo que se busca contrarrestar la tendencia de crecimiento desordenado
hacia dreas rurales.

g) Perimetro hidraulico

Se define hasta donde existen redes de acueducto y alcantarillado en funcionamiento, de forma tal que
permitan derivar conexiones domiciliarias y con ello asegurar la prestaciéon eficiente de los servicios de
acueducto y alcantarillado en suelo de expansidon. La empresa Veolia Aguas de Monteria, tiene una
connotacion particular y es que dicho perimetro llega fuera de lo urbano y tiene sus redes matrices hasta
las cabeceras urbanas de corregimientos rurales. Ahora bien, en lo referente a la disponibilidad en la
prestacion del servicio, se tiene un remanente del 30%, que es la resultante de la capacidad maxima que
se tiene y es de 1360 litros por segundo y una capacidad de uso de 953 litros por segundo, que da como
resultado 407 litros por segundo de mds. Ver plano perimetro de servicio.
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Figura 54 Perimetro hidrdulico
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o  Fuente: Veolia Aguas de Monteria (2018)

1.4.4.5 Areas de expansion propuestas
Segun los factores de atraccién y restriccidn, los cdlculos de demanda de suelo y las determinantes fisicas

analizadas, se propone un suelo de expansién de 1.475 hectdreas, algunas de las cuales estan sujetas a
estudios de detalle para precisar la zonificacidn de amenaza y definir la posibilidad de su urbanizacién.

En términos generales, se define:

a) Redelimitar el drea de expansidn al occidente del rio Sinu para facilitar su desarrollo ordenado en
areas de atraccién, e incorporar como suelo de expansidn el area para la generacién de un gran
parque, financiable mediante los sistemas de reparto de los planes parciales de expansion.

b) Extender el suelo de expansion hasta el area de Garzonesy el aeropuerto, para controlar un fuerte
proceso de crecimiento tendencial que de otra manera se daria mediante ocupaciones informales
y suburbanas. Esta tendencia es claramente demostrada por las ocupaciones sobre la via
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intermunicipal, que ha pasado de ser un corredor vial suburbano a comportarse como una
extension de la ciudad, y los saltos de rana identificados en Garzones, Malibu y otros loteos.
c) Regularizar la expansion al oriente, abarcando otro salto de rana que corresponde a Villa Cielo.

Se establecen ademas determinantes para el futuro ordenamiento del suelo de expansion, relacionadas
con la malla vial arterial (generando circuitos en general no inferiores a 1 km), y con elementos del sistema
de espacio publico. Se establecen cinco poligonos o sectores de expansion, a los cuales se les asigna una
vocacién segun el modelo de ocupacion.

Figura 55 Suelo de expansion POT 2021

Actuaciones Urbanas Integrales
A2
All4

B v

-

.

Poligonos de Expansion
2. Zona universitaria
A. Gran Parque del Rio
4. Zona sur
A. Unidad Deportiva del Sur .
B. Ciudad Sur
10. Zona innovacién
A. Ciudad Innovacién
B. Ciudad Aeropuerto (1°
sector)
11. Zona anillo nororiente
A. Ciudad nororiental
B. Ciudad Aeropuerto (2°
sector)
12. Zona oriente
A. Parque de la Laguna
B. Ciudad Oriente

|

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018) y Acuerdo 029 de 2010 sobre foto satelital (2018)
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Tabla 29 Lineamientos para los poligonos del suelo de expansion POT 2020

Poligono

Nombre

Descripcion

| Area(m2) | Area(ha.)

2

Zona universitaria

(futura
extension
dela
Comuna 2)

2-A Gran
Parque del
rio

Desarrollo de un gran nodo de parque-dotacional en
minimo en el poligono 2-A, colindando con el rio,
prolongacion de la Cra. 2 y proyecto inmobiliario en el
resto del su poligono. Dicho parque y las vias publicas
gque se generen se consideraran cargas de las
actuaciones urbanisticas.

Este nuevo parque se clasifica como expansion para ser
generador de derechos de construccién y desarrollo y
receptor de cumplimiento de cargas urbanisticas
mediante la actuacion urbana integral.

1.081.924

Este parque incluird la generacién de equipamientos
sociales y de servicios basicos de gran escala.

108

Zona sur

(futura
extension
de la
Comuna 4)

4-A Unidad
Deportiva
del Sur

Desarrollo de un nodo de parque-dotacional deportivo en
el 40% del area del poligono 4 la AUI, hacia Sierra
Chiquita para apoyar la conformacion del borde urbano,
continuidad del anillo vial externo y conectividad de
espacio publico mediante los circuitos peatonales.

169.977

17

4-B Ciudad
Sur

Para vivienda y usos mixtos. Se incentiva la localizacién
de equipamientos colectivos. Las cargas urbanisticas de
esta Actuacion se podran generar parcialmente en la
nueva unidad deportiva del Sur.

324.554

La Actuacién urbana integral definird las condiciones
para este cumplimiento.

32

10

Zona innovacioén

(futura
Comuna 10)

10-A Ciudad
Innovacion

Se orienta a la localizacion de equipamientos y
actividades de investigacion, desarrollo, logistica,
economia naranja y agroindustria, para conformar a
futuro la agropolis de Monteria. Su desarrollo mediante
planes parciales se planeara mediante la formulacion de
una AUI.

Se conformard un corredor que dé continuidad al eje
multiple urbano sobre la Av. Circunvalar, en el cual se
privilegiard la localizacion de usos de alta jerarquia
mediante incentivos de norma urbanistica.

3.180.474

Al interior, se conformaran proyectos de usos mixtos y/o
de vivienda.

Se debera procurar la conformaciéon de un parque de
escala urbana de al menos 15 hectareas, resultante del
traslado de cargas para espacio publico de los planes
parciales del poligono.

Asimismo, en los planes parciales se debera garantizar
la generacion de las vias y sistema de espacio publico
sefialados en la cartografia del presente Plan.

318

10-B Ciudad
Aeropuerto
(1° sector)

Se localiza en el area de influencia aeroportuaria en la
cual se restringe la localizaciébn de viviendas vy
equipamientos colectivos que se vean afectados por la
emision de ruido, asi como las alturas que afecten las
labores de aproximacion.

671.015

Se destina a la conformacién de usos logisticos,
industriales y equipamientos basicos compatibles con la
proximidad al aeropuerto

67

11

Zona anillo vial nororiental

(futura
Comuna 11)

11-A Ciudad
nororiental

Se define entre el area urbanay el nuevo anillo vial, para
contener el crecimiento de la ciudad hacia las areas
productivas rurales del distrito de riego de Mocari.

3.119.016

312

W
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Poligono

Nombre

Descripcion

Area (m2)

Area (ha.)

Destinado a vivienda y usos mixtos. Se incentiva la
localizacién de equipamientos sociales

11-B Ciudad
Aeropuerto
(2° sector)

Se localiza en el area de influencia aeroportuaria en la
cual se restringe la localizacion de viviendas y
equipamientos colectivos que se vean afectados por la
emisioén de ruido, asi como las alturas que afecten las
labores de aproximacion.

Se destina a la conformacion de usos logisticos,
industriales y equipamientos basicos compatibles con la
proximidad al aeropuerto.

388.467

39

12

Zona oriente

(futura
Comuna 12)

12-A Parque
de la Laguna

Area de expansion oriental entre la ciudad y Villa Cielo.
Se orienta a ordenar el crecimiento oriental hasta Villa
Cielo, proveer el nuevo parque alrededor de la PTAR y
generar usos mixtos y de vivienda.

Se permite la localizacién de industria y servicios de
mediano impacto hacia el sector industrial suburbano,
segun lo defina la AUL.

1.481.100

148

12-B Ciudad

Se orienta a proveer el nuevo parque alrededor de la
PTAR de conformidad con el proyecto que se disefie por
parte de la Administracion y Proactiva, el cual
establecerd& el cronograma y mecanismos de
implementacion. La administracion podra emplear los
instrumentos de gestion sefalados en el presente Plan
para obtener el suelo y financiar las obras.

4.327.337

433

Oriente z - :
Las areas que se liberen y no sean requeridas para el

proyecto del parque se podran desarrollar con usos
mixtos y vivienda segun la norma de usos del area de
actividad urbana integral del poligono 12-A.

En todo caso, se debera dar cumplimiento a la norma
técnica RAS.

Total 14.743.864 1.475

Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) Alcaldia de Monteria (2021)

Estos poligonos estaran sujetos a la adopcién de una Actuacion Urbana Integral de expansion, en la cual
se establezca una predelimitacidn de los planes parciales, se trace la estructura urbana principal, se
garantice la factibilidad de servicios publicos y se precise la norma de edificabilidad y usos de los futuros
planes parciales.

En las areas zonificadas como de amenaza alta y media por inundacién los interesados en realizar
desarrollos urbanisticos seran responsables de adelantar los estudios detallados que sefiala el decreto
1077 de 2015 para precisar la categorizacidn del riesgo y establecer las medidas de mitigacion.

1.4.4.6 Recomendacién

Para la adecuada administracion del territorio y el seguimiento a la implementacion del POT, se propone
al Municipio conformar nuevas comunas en las dreas de expansidon de acuerdo con la denominacién
planteada en el presente numeral, de modo que se genere tejido social y mecanismos de participacion
ciudadana a la par con el nuevo desarrollo urbano.

La propuesta nueva Comuna 10 podra incluir el asentamiento de Garzones que se clasifica como suelo
urbano en el presente POT.
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1.4.5 SUELO SUBURBANO

Segun el Decreto 1077 de 2015, deben preverse en suelo rural las categorias de desarrollo restringido,
asi:

“Articulo 2.2.2.2.1.4 Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas categorias se podrdn incluir
los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion de que trata el articulo anterior,
cuando reunan condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades
econdémicas y para la dotacion de equipamientos comunitarios. Dentro de esta categoria, en el componente rural del
plan de ordenamiento territorial se podrd incluir la delimitacion de las siguientes dreas:

1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los indices mdximos
de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La
delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de cardcter estructural de conformidad con lo
establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regird por lo previsto en la Seccion 2 del presente Capitulo.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos
y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios bdsicos y de equipamiento comunitario, de conformidad con
lo previsto en la Seccion 3 del presente Capitulo.

3. La identificacidn y delimitacidn de las dreas destinadas a vivienda campestre, con la definicion de las normas
urbanisticas de parcelacion, de conformidad con lo previsto en el presente decreto para el efecto.

4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte”.
(subrayado fuera de texto)

Se establecen dos tipos de suelo suburbano, en respuesta a las directrices que arroja e modelo de
ocupacion:

- Corredor vial suburbano
- Suelo suburbano, el cual puede tener vocacién residencial o vocacién industrial

Se descarta la posibilidad de habilitar el desarrollo de nuevas parcelaciones campestres en suelos que no
estén determinados como suburbanos, con el fin de controlar los procesos de ocupacidn dispersay asignar
un régimen de usos al suelo rural de acuerdo con sus vocaciones agrolégicas.

El siguiente cuadro resume las dreas categorizadas como suelo suburbano.

Tabla 30 Identificacion de suelos suburbanos POT 2018

Categorias Area de actividad Poligono Area (ha.)
Corredores viales suburbanos ' Corredores viales suburbanos 1003
L. . . 1. El Cerrito 543
Vocacion residencial
2.Km 12 901
Suburbano
. . 1. Corredores 1157
Vocacion industrial —
2. San Jeronimo 285
Total 3890

Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) y Municipio de Monteria (2021)
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Figura 56 Propuesta de suelo suburbano POT 2018

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart (2018)

1.4.5.1 Corredores viales suburbanos
Se plantea la conformacion de corredores viales como los define el mismo Decreto 1077:

“Articulo 2.2.2.2.2.2 Corredores viales suburbanos. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 388 de
1997, en los planes de ordenamiento territorial sélo se podrdn clasificar como corredores viales suburbanos las dreas
paralelas a las vias arteriales o de primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden.

El ancho mdximo de los corredores viales suburbanos serd de 300 metros medidos desde el borde exterior de las fajas
minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion de que tratan los numerales 1y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de
2008, Y en ellos sdlo se permitira el desarrollo de actividades con restricciones de uso, intensidad y densidad,
cumpliendo con lo dispuesto en el presente decreto.

Corresponderd a las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible definir la extension mdxima de
los corredores viales suburbanos respecto del perimetro urbano. Bajo ninguna circunstancia podrdn los municipios
ampliar la extension de los corredores viales que determine la autoridad ambiental competente.

Pardgrafo. No se podradn clasificar como suburbanos los corredores viales correspondientes a las vias veredales o de
tercer orden”.

El modelo de ocupacidon municipal muestra la importante atractividad de estos ejes, ademas de que
concentran la mayor cantidad de asentamientos rurales. Son esenciales, ademas, para la consolidacion de
areas de servicios comerciales, logisticos, servicios, turisticos, equipamientos e industriales, estos ultimos
no podran ubicarse en suelos de alta capacidad agroldgica.

Se establecen como corredores viales suburbanos las franjas de 300 metros a cada lado de los ejes viales
de primer orden e intermunicipales, excluyendo las dreas de la Estructura Ecoldgica Principal definidas
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como areas protegidas y como areas de especial importancia ecosistémica. Se respeta la zona de

amortiguacion de 100 m (ver mapa 5). propuesta en el Articulo 26 del Acuerdo 346 de 2017 de la CVS.
Asimismo, se excluyen los suelos con capacidad agroldgica Ill (no existe clase VIII en el municipio). Los
corredores se determinan sobre los siguientes ejes:

- Via Monteria — Arboletes
- Via Monteria — Planeta Rica
- Via Santa Lucia — San Pelayo (concesion vial Ruta al Mar)

Segun la definicidn del articulo antes citado, cuando en el territorio municipal se construyan nuevas vias
de primer y segundo orden, sustentados en registros administrativos del Instituto Nacional de Vias o la
entidad que haga sus veces.Las normas de usos y manejo de los corredores viales suburbanos se definen
en el componente rural del presente POT.

1.4.5.2 Suelo suburbano (ver mapa 6)
El suelo suburbano de Monteria presenta dos vocaciones de uso, las cuales se reflejan en el mapa de dreas
de actividad rural: Suelo suburbano con vocacién residencial, y suelo suburbano con vocacién industrial.

a) Suelo suburbano con vocacién residencial

Corresponde a las zonas en suelo rural de Monteria destinadas a la construccion de nuevas parcelaciones
de vivienda campestre, cuyas normas de densidad corresponden a lo establecido en el Acuerdo 346 de
2017 de la CVS, y se desarrollan en el componente rural del presente POT.

Esta delimitacion pretende controlar la apariciéon disgregada de parcelaciones rurales para vivienda
campestre, las cuales no cuentan en el POT de 2010 con una norma clara que regule su generacién en
suelo rural, abriendo la posibilidad de que se localice de manera descontrolada. Asimismo, establece la
posibilidad de desarrollar clubes campestres y parques recreativos distintos a usos eco, etno, agro o acua
turisticos que si pueden desarrollarse en el resto del suelo rural. A la fecha, se identifican importantes
ocupaciones de parcelaciones campestres cerca a la ciudad, en distintos puntos, asi:

Figura 57 Ocupaciones de tipo campestre identificadas fuera del perimetro urbano

- | = ; w

Fuente: Consultoria DyGT-Walmart sobre foto satelital (218)
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Algunas de las ocupaciones mds consolidadas de tipo suburbano fuera del perimetro de la ciudad se
incorporan al suelo de expansidn. Otras de estas se encuentran cerca de los corredores a Planeta Ricay a
Arboletes, asi como dentro del distrito de riego de Mocari.

Se plantea la localizacion de suelo suburbano residencial en el corredor hacia Planeta Rica, puesto que es
el eje vial con mayor nivel de dotacién y potencial de uso. Este suelo se plantea un poco mas al oriente
del relleno sanitario. No se considera recomendable ampliar la ocupacién de vivienda campestre sobre el
corredor a Arboletes, dada la cercania con ecosistemas estratégicos como el humedal de Berlin y la mayor
incidencia de amenaza por inundacién. Y finalmente, en el sector del distrito de riego, se plantea permitir
vivienda campestre en parcelacidn, en suelo rural, Unicamente las que hayan obtenido licencia de
parcelacion de conformidad con las normas vigentes al momento de su expedicidn, previas a la presente
revisién. No se permite vivienda campestre en otros suelos rurales.

Las parcelaciones campestres en suelo rural fuera del suelo que en el presente POT se delimita como
suburbano residencial, que a la fecha de entrada en vigor del presente POT hayan obtenido licencia
urbanistica podran permanecer y hacer uso de su derecho en los términos que otorga el decreto 1077 de
2015.

a) Suelo suburbano con vocacién industrial

Corresponde a las zonas donde se ha consolidado un proceso de ocupacidn de industrias de gran escala,
en suelos previamente definidos como suburbanos por el POT de 2010, y en los cuales se ha identificado
ademas el potencial para localizar nuevas plantas industriales y logisticas que permitan una relocalizacion
de actividades productivas de alto impacto, del area urbana, a estas zonas industriales. Estos suelos
suburbanos permitirdn la localizacion de usos logisticos, comerciales, servicios y equipamientos, ademas
de la infraestructura complementaria. La unidad minima de actuacién sea superior a 2 hectdreas. Los
parques, agrupaciones o conjuntos industriales no podrdn tener una extension inferior a 6 hectdareas.

Se definen ademads areas de actividad industrial contiguas a los corredores viales que conducen a
Arboletes y Santa Lucia, hasta una profundidad maxima de 1 kilémetro desde el eje de la via, en las cuales
la localizacién de industrias y servicios de alto impacto estara condicionada a la adopcidn previa de un
instrumento de escala intermedia para viabilizar su implantaciéon, con un area minima de actuacién
idéntica a lo definido arriba.

- Monteria - Planeta Rica

La delimitacion se realizd teniendo en cuenta el limite oriental de la cabecera del corregimiento
Kildbmetro 12, eliminando el tramo hasta el Kildémetro 15 y sobre la via a Tierralta

- Monteria — Arboletes

Este corredor por un lado se delimitd en la parte oriental por el caserio Nuevo Santa Lucia 1 (dejando
este por fuera), es decir por el limite occidental del caserio, asi mismo se eliminé el corredor norte
entre el caserio Nuevo Santa Lucia y el corregimiento de Santa Lucia, esto teniendo en cuenta el eje
vial, por otro lado, la parte occidental del corredor se delimito teniendo en cuenta los limites prediales
en la parte sur del corredor y por la parte norte se dejd solo el corredor vial suburbano, quitante el
corredor con vocacion industrial, dado que en esta zona inicia el sistema orografico del municipio y
gue hace parte de la Estructura Ecoldgica Principal.
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Las normas sobre uso y aprovechamiento en suelo suburbano industrial se establecen en el componente
rural del presente POT.

- Santa Lucia - San Pelayo

Se tuvo en cuenta para su delimitacidn el inicio del poligono del PMA Pantano Largo y teniendo en
cuenta los limites de predios que coinciden con el limite del humedal

1.4.5.3 Verificacion del umbral de suburbanizacion

De conformidad con la determinante dada por el Acuerdo 346 de 2017 de la CVS, se establece el calculo
del umbral de suburbanizacién, el cual no puede exceder el 30% del suelo rural, segin la siguiente
féormula:sierra chquita

UMS= (ArSS + ArCP + ArPC + ArE) /Area Municipio

De donde el area del suelo suburnano (ArSS) se calcula
de la siguiente manera:

ArSS= ArPS + (LoCS*AnCS)

Siendo:

ArSS: Area del suelo suburbano (mezcla de usos urbanos y rurales
definido er ley 388/97).

Tabla 31 Variables para el cdlculo del umbral mdximo de suburbanizacion

(1) ArCP: Area de centros poblados rurales.
ArPC: Area destinada a parcelaciones campestres
ArE: Area destinada a equipamientos.

Siendo:

X

MONTERIA

ArPS: Areas propiamente suburbanas (definicion ley 388/97)

(LoCS*AnCS): Extension maxima del corredor vial suburbano.

(LoCS) corresponde a la longitud del corredor vial suburbano.

(2) (AnCS) corresponde al ancho del corredor suburbano.

Fuente: CVS (2017) Determinantes ambientales

Para el efecto, el calculo resultante es el siguiente:

WW

item

Area de suelo
suburbano

Area de centros
poblados rurales
Area destinada a

parcelaciones
campestres (*)

Area destinada a

equipamientos

Tabla 32 Cdlculo de umbral de urbanizacion

Descripcion
Areas suburbanas definidas en la presente revision
POT
Corredor vial suburbano
Suelo suburbano
Areas de centros poblados rurales definidos en la
presente revision del POT

Distrito de riego Mocari excluida la zona de
restriccion por el aeropuerto

Areas de equipamientos definidas en categorias de
desarrollo restringido (no se delimitan en este POT)

Total areas desarrollo restringido (ADR)

ftem
Area municipio

Suelo expansion

Suelo urbano
Suelo rural

Areas de proteccion y
conservacion rurales

Descripcion
Limite municipal
Suelo de expansion POT 2018
Perimetro urbano POT 2018
Remanente

Estructura ecoldgica rural

Suelo rural sin areas de conservacion y proteccion ambiental (SRN)
UMV = ADR / SRN < 30%

107

Area (m2)

38.901.818
10.029.239
28.872.579

9,876,601

49,587,355

0

98.445.755
Area (m2)
3.149.708.961

14.743.864

44.355.056
3.090.610.041

605.729.908

2.484.880.133
3.96%

Area (Ha.)

3890.18
1002.92
2887.25

987.66

4958.7355

0

9844.57
Area (Ha.)
314970.8961

1474.38
4435.505573

309161

60,573

248.488
3.96%
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(*) Esta area corresponde al Distrito de Riego, en donde el Acuerdo 029 de 2010 permitia parcelaciones campestres. En el
presente POT se reconocen las parcelaciones que hayan adquirido derechos mediante la concrecion de licencias urbanisticas.
No se permiten nuevos desarrollos de vivienda campestre fuera de las areas suburbanas definidas en el presente Plan.

Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018)

Segun el célculo anterior, el umbral de suburbanizacién de acuerdo con la propuesta de clasificacién del
suelo, es del 4%, porcentaje menor al umbral maximo establecido en el Acuerdo 346 de 2017 de la CVS.
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1.5 ESTRUCTURAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
El nuevo POT de Monteria se construye a partir de tres estructuras sobre las que se sustenta el
ordenamiento territorial del municipio (i) estructura biofisica, (ii) estructura funcional y de servicios vy (iii)
estructura socio econdmica; cada una de las cuales se desarrollan a continuacion.

1.5.1 ESTRUCTURA BIOFSICA
La estructura biofisica incluye la Estructura Ecoldgica, la Gestidon del Riesgo y las medidas para la
adaptacion y mitigacidn al cambio climatico. Define las dreas de conservacion y proteccién ambiental, que
hacen parte del suelo de proteccién rural definido por el decreto 1077 de 20153, También hace parte de
la Estructura Biofisica el componente de Adaptacion y mitigacién al cambio climatico. A continuacién, se
define la Estructura Ecolégica, la Gestidn del Riesgo y se presentan sus componentes.
Reservas Naturales de la Sociedad Civil

-El paralso de los Deseos

-Santa Isabel
-La Zoconita

Distrito de conservacién de suelos
Ciénaga de Betanci

Sistema Nacional de
Areas Protegidas

Estructura Ecolégica
Principal Ecosistemas estratégicos
-Humedales con estudios técnicos para PMA (CVS)

é 8 = -Humedales de Colombia IAVH (2015)
= o E E -Rondas Hidricas
o gﬂ S g -Areas de Infiltracién y recarga de acuiferos
% E 5 a -Sistema Orogréfico
Bag v 0 P o
= woe s Areas de conservacién y manejo de la biodiversidad
S P .
6 (Sl Areas de conservacion y manejo de la Tortuga de rio
[G) Podocnemis lewayana.
O
=
o ” . T
8 Areas de conservacién y manejo de la biodiversidad
gc: Conservacion y manejo de grandes felinos
< g = Humedales 1AVH (2015)
J o
= °
(2} 2 =8 - Humedales de Potencial medio
6 = i E - Humedales de Potencial bajo
) g &
o s & -
< S a2 Reserva Forestal Urbana- Bosque urbano Mocari
[~ P
E E 8 Areas especiales del Sistema de Espacio Publico
% : § - Bulevares paisajisticos
o S - Parque Regional Sierra Chiguita
E ) & - Parques del agua
= Estructura Ecologica - Parques lineales
Complementaria - Parques Urbanos
- Parques zonales
Q
_ O
‘—; : i Sistema de Drenaje Sostenible
'g 2 % - Red de canales
g -E_ o - Humedales urbanos y periurbanos
T 82
ERE
<

Condicién de Riesgo Medidas Generales para la

Clasificacion del Riesgo

por movimientos &D mitigacién del Riesgo y la amenaza
en masa ]
o &
g § Medidas para dismunuir
] e
= 5 CIaSIﬁC.aC‘On £ Medidas para preparacion
o £ del Riesgo g
w Py . i
o Condicién de Riesgo £ Medidas de Respuesta
% por inundacién y °
= avenidas torrenciales a 8 Estructurales
ol =g Clasificacion S 2 Instrumentales
o E E del Riesgo = No Estructurales
<8

3 Ver articulo 2.2.2.2.1.3 (Compila el articulo 4 del D3600/2007).
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Flan de Crenajes Sostanible
Flar de Adeplacion | By o
il [ Recuperacian y ampliacion de los carales o stoates ¢ sus correceres
Recupsracion de los cumadales gecivroanos de Maontera ¢
censalidacian de sus berdes urbares

Creacion de lagunas de gmorliguasion

=y
= Kantenimiznte del sistema de irfgacién para agricultura sastenible
w Medidas de resiliencia : ” . v
(=] e Ursanismn v construccisn sostanibles nara la adaptacion al
= ante ¢l riesge . L.
; s sarnbio clmalice
g e imundacdn
= Estudics oo detalle y mesidasz ce Mitizacion de la nundazian
[
]
Z
5 Urbana Feducaidn de errisionas daol
" riligann de lieduccidn ge emisiznas deal Maraejoy ratamicnts de ras cuos
S fansnarte urhans ¥ aguss residunles.
cambic dirmatico | fransporte urkano. s ¥ ORME TS -

Rural

- -
rkarisro g conslroceitn snslenib ey
| carnibzio clired o

| para s soanlacio

ADAPTACION ¥ MITIGACION AL CAMEBIO CLIMATICO

Por ser determinantes superiores para el ordenamiento del territorio, la norma de la Estructura Ecoldgica
y la Gestion del Riesgo se desarrollan en el componente general.

1.5.1.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA

1.5.1.1.1 Definicién

La estructura ecoldgica se define en el Decreto 1077 de 2015% como el “Conjunto de elementos bidticos y
abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones”.

Sin embargo, el IDEAM en el afio 2011, con la publicaciéon “Estructura Ecolégica Principal de Colombia”
complementé esta definicion incorporando los conceptos de biodiversidad y servicios ecosistémicos como
sustento del bienestar de la poblacién y el desarrollo econémico.

En este sentido, el nuevo POT del municipio de Monteria incorpora ambas definiciones en la definicion
del modelo de ocupacién propuesto y en la construccidon de la propuesta para la estructura ecoldgica, que
se compone de:

e Estructura ecoldgica principal - EEP
La EEP incluye las areas de conservacidon y proteccion ambiental: dreas del SINAP y estrategias
complementarias de conservacidén de ecosistemas estratégicos y biodiversidad del nivel regional y local.

e Estructura ecoldgica complementaria - EEC
La EEC incluye areas que aportan a la conectividad socio-ecosistémica de los valores ambientales de
Monteria en particular y del rio Sind y de la regidn Caribe en general, al mismo tiempo que buscan reducir
los conflictos con la actividad humana y productiva. En la tabla a continuacién se aprecia la estructura
ecoldgica y sus componentes.

La siguiente tabla resume los componentes que hacen parte de la Estructura Ecoldgica

4 Que compila el D3600/2007 y todos los relacionados con Ordenamiento Territorial del MVCT (Ver definiciones del Articulo
2.2.1.1 del D1077/2015).
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Tabla 33 Componentes de la Estructura Ecoldgica

Reservas Naturales de la Sociedad
Civil

En suelo urbano y de ‘

. En suelo rural
expansion

\ \ El Paraiso de los deseos

. santalsabel
~ laZoconita

Distrito de Conservacion de Suelos

O Ciénaga de Betanci

Sistema de Humedales de
Sierra Chiquita

Humedal Los Araujo

Humedales con
estudios técnicos para
PMA (CVS).

Humedal Furatena Humedal Furatena
Humedal Berlin Humedal Berlin

\_\ Humedal Pantano Grande
\_\ Humedal Pantano Largo
\_\ Humedal Martinica
\_\ Humedal Corralito

Humedales de

Humedal Permanente
Abierto

Bajo Dosel

S Humedal Temporal

Rondas hidricas y
nacimientos de cuerpos
de agua

Rondas hidricas
Areas de infiltracidn y
recarga de acuiferos

\ Lomerios y Montafias

DMRI Zona Norte -
Serrania de Abibe

Parque Regional Sierra
Areas de conservacién y
manejo de la Tortuga de
rio Podocnemis lewayana

Chiquita

Areas de conservacién y
manejo de los Grandes
Felinos del municipio de
Monteria

~ Humedal potencial medio
C L Humedal potencial bajo

Reserva forestal Bosque
urbano Mocar{

ESTRUICTURA Colombia IAVH
ECOLOGICA permanentes y
PRINCIPAL . Ecosistemas temporales
Estrategias -
Estratégicos —
complemen- Rondas Hidricas y
tarias de nacimientos de
conservacion cuerpos de agua
Areas de infiltracién y
recarga de acuiferos
Sistema Orografico
Areas de conservacién y manejo de la
Biodiversidad localizadas
Areas de conservacién y manejo de la
Biodiversidad superpuestas
Humedales de Colombia IAVH
potenciales
Reserva forestal urbana
ESTRUCTURA | Areas para la
ECOLOGICA | conectividad Bulevares paisajisticos
COMPLEMEN- socio-
TARIA ecosistémica
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Red de canales

Humedales urbanos y
periurbanos

Lagunas de
amortiguacién
Parques del agua

Red de canales de drenaje
urbano

Humedal Furatena
Humedal Berlin

Humedal Los Araujos
Lagunas de amortiguacion
urbanas

Areas de acumulacién

X

MONTERIA
Red de canales rurales de
irrigacion
Humedal Furatena
Humedal Berlin
Humedal Sierra Chiquita
Humedal Brigada XI
Humedal Los Araujos
Lagunas de amortiguacion
rurales
Areas de acumulacién

WW

Sistemas privados de
drenaje y retencion

Sistemas privados de
drenaje y retencion

15.1.1.2 Componentes

La Estructura Ecoldgica Principal estd compuesta por las areas de conservacion y proteccion ambiental: (i)
las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, (ii) las dreas de reserva forestal, (iii) las areas
de manejo especial® y (iv) las dreas de importancia ecosistémica. Considerando que en el territorio de
Monteria no existen dreas de Reserva Forestal declaradas, esta categoria no se incluye entre los
componentes de la EEP. De otro lado, considerando que las dreas del SINAP son las areas de manejo
especial, nos referiremos a ellas como areas del SINAP.

Tabla 34 Componentes de la estructura ecoldgica principal

Estructura Ecolégica Principal

El Paraiso de los deseos
Reservas Naturales de la Santa lsabel
Sociedad Civil -
La Zoconita

Distrito de Conservacion de Ciénaga de Betanci

Suelos

Sierra Chiquita y Humedales
Humedal Furatena
Humedal Berlin
Humedal Pantano Grande
Humedal Pantano Largo
Humedal Martinica
Humedal Corralito
Humedal Permanente Abierto
Humedal Permanente Bajo Dosel
Humedal Temporal
Rondas Hidricas®
Areas de infiltracién y recarga de acuiferos.

Areas del SINAP

Humedales con PMA

Ecosistemas Estratégicos

Humedales de Colombia
IAVH (2015)

Estrategias complementarias de
conservacion

Sistema Orografico

’ Lomerios y Montafias

5 Es importante tener en cuenta que aunque el D1077/2015, compilatorio del MVCT, lista los cuatro componentes, retomando lo
planteado por el D3600/2007; sin embargo, el D1076/2015, compilatorio del MASD, plantea que las areas de reserva forestal
hacen parte de las areas protegidas del SINAP y estas a su vez, constituyen las dreas de manejo especial (ver Capitulo | del Titulo
2), retomando lo planteado en el D2372/2010. Siendo el MASD quien tienemunicipal

la competencia mas directa sobre temas ambientales, el POT retoma la definicion del D1076/2015.

6 Areas periféricas a nacimientos de agua y cauces de rios, quebradas y arroyos. Las rondas hidricas se definen como la “faja
paralela al cauce permanente de [ ] rios y lagos, de hasta de treinta metros de ancho”, de acuerdo con el decreto compilatorio
1076/2015: 2.2.3.2.3A.2, que retoma las definiciones, del decreto 2245/2017:1, y del decreto ley 2811/1974:83.
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Parque Regional Sierra Chiquita
Areas de conservacién y manejo | Areas de conservaciéon y manejo de la Tortuga de rio Podocnemis
de la Biodiversidad localizadas lewayana.
Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

Figura 58 Estructura Ecoldgica Principal
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Fuente: Consultoria DYGT-Walmart, 2018 y Alcaldia de Monteria (2021)

El mapa muestra los componentes de la estructura ecoldgica principal, vale la pena mencionar que la
Estructura Ecoldgica de Monteria también incorpora la Estructura Ecolégica Complementaria, que se
muestra a partir de la pagina 133.

1.5.1.1.2.1 Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

El municipio de Monteria cuenta con tres dreas de proteccidn inscritas en el registro Unico de areas
protegidas de Colombia (RUNAP?): el Distrito de Conservacién de Suelos (DCS) de la Ciénaga de Betanciy
dos areas de Reserva natural de la sociedad Civil (RNSC). Adicionalmente, otra area con categoria de RNSC
se encuentra en proceso de incorporacion en el RUNAP.

7 El RUNAP, consolida la informacién nacional de las dreas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
establecido por el Decreto Nacional 2372 de 2010 y compilado en el Decreto 1076 de 2015 del MASD. El SINAP incluye las
siguientes categorias: Sistema de Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales Protectoras, Parques Naturales Regionales;
Distritos de Manejo Integrado; Distritos de Conservacién de Suelos; Areas de Recreacién, Areas Protegidas Privadas, Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. La estructura ecoldgica del POT incorpora las que existen en el territorio de Monteria.
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Tabla 35 Sistema nacional de dreas protegidas.

Estructura Ecoldgica Principal Hectareas % Monteria
El Paraiso de los deseos 17,70 0,02% 0,01%
o Reservas Naturales de
<
| [ 283,7
é la Sociedad Civil SElLE 212 LS 0,38% 0,09%
< La Zoconita 9,27 0,01% 0,00%
@ Distrito de Sierra Chiquita 'y 363
\g Conservacién de Humeda|e5 0,49% 0,12%
Suelos Ciénaga de Betanci 13429,20 18,03% 4,26%

Fuente: Cartografia del nuevo POT de Monteria. DyGT — Walmart (2019).

El DCS “Ciénaga de Betanci”, fue declarado drea protegida por la Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del Sind y San Jorge (CVS) mediante Acuerdo 351 de 2017, que adopta el plan de manejo ambiental
con sus directrices de conservacidn, delimitacidn y zonificacion.

El DCS “Sierra Chiquita y Humedales”, fue declarado area protegida por la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sind y San Jorge (CVS) mediante Acuerdo 440 de 2020, que adopta el plan de
manejo ambiental con sus directrices de conservacion, delimitacidén y zonificacién.

Este mosaico de conservacion contribuye al buen funcionamiento de la dindmica hidrica del rio Sing,
representa un elemento importante para el mantenimiento de las poblaciones de especies de fauna y
flora amenazadas, contribuye al mantenimiento de la seguridad alimentaria de los pobladores de la region
y aporta a las estrategias de conservacion regionales como el SIRAP Caribe.

La RNSC “El Paraiso de los Deseos” fue declarada por Parques Naturales Nacionales - PNN mediante
resolucién 0233 de 2007, se encuentra ubicada en la vereda San Rafael del corregimiento Martinica, en el
centro occidente del municipio.

La RNSC “Santa Isabel”, fue declarada por PNN mediante la resolucién 026 de 2017, se encuentra ubicada
en el corregimiento de Patio Bonito, al centro-este del municipio de Monteria.

La RNSC “La Zoconita” inicié tramite de registro en el RUNAP en octubre de 2018, a través del auto 2911
de 2018 de PNN. El equipo coordinador del POT manifestdé que el municipio le daria el visto bueno al
proyecto, por lo cual se incorpora en el DTS y la cartografia del nuevo POT, pero se condiciona su
incorporacion final al visto bueno de la CVS.

1.5.1.1.2.2 Estrategias complementarias de Conservacién

Ademas de las areas del SINAP, se identificaron cinco componentes de la Estructura Ecoldgica Principal,
que se agrupan en dos tipos: (i) Ecosistemas estratégicos vy (ii) areas de conservacidén y manejo de la
biodiversidad, las cuales se desarrollan a continuacion.

Las areas del SINAP se regiran por la reglamentacion y usos del suelo que determinen los instrumentos,
en este caso el PMA del DCS de la Ciénaga de Betanci y los instrumentos de adopcion de las RNSC.
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e Ecosistemas estratégicos

Se consideran ecosistemas estratégicos®: los paramos, subparamos, nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuiferos que como areas de especial importancia ecolédgica gozan de proteccidon especial.
Entre los ecosistemas estratégicos de Monteria se incluyen (i) los humedales, (ii) las areas periféricas a
nacimientos de agua y dreas protectoras de cauces de rios, quebradas y arroyos, (iii) las areas de
infiltracidn y recarga de acuiferos, y (iv) las areas de lomerios y montafias del sistema orografico. Todos
ecosistemas estratégicos para la regulacién del ciclo hidrolégico del municipio, la conectividad de la regiéon
clave para la conservacién y manejo de la biodiversidad y fundamentales para la prestacién de servicios
ecosistémicos, en particular la oferta hidrica en las cabeceras corregimentales.

o Humedales con estudios técnicos para PMA (CVS)

En primer lugar es preciso acotar que el municipio acoge la definicién de como extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros. Cuya delimitacion,
caracterizacién y zonificacion tiene como finalidad garantizar su uso sostenible y su conservaciéon, en
especial por la importancia de conectividad ecoldgica que representan y los servicios ambientales que
prestan.

La CVS ha priorizado los humedales que se nombran en la tabla a continuacion, para estos, ha llevado a
cabo estudios técnicos para Planes de Manejo Ambiental (PMA), que justifican incorporar su delimitaciéon
dentro de la Estructura Ecoldgica Principal del nuevo POT de Monteria. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que el PMA del humedal Furatena ha sido adoptado, mientras que se espera que la CVS adopte
los PMA de los otros humedales priorizados durante la vigencia del POT.

Tabla 36 Estudios técnicos de CVS para PMA de Humedales.

Humedal Furatena. Diciembre 2015 Acuerdo 364, 30 mayo 2018
Acuerdo 385, 7 diciembre 2018
Humedales urbanos y periurbanos de Diciembre 2012 Berlin:
Monteria: Acuerdo 416, 13 diciembre 2019
Berlin, XI Brigada, Los Araujos, Furatena. Otros humedales, sin adoptar hasta la fecha.

Humedal Sierra Chiquita. Diciembre 2011
Humedales Corralito, Pantano Largo y Octubre 2008
Pantano Grande.
Martinica Octubre 2011

Fuente: CVS (2008-2018).

Entre las dreas delimitadas y zonificadas por los estudios técnicos para PMA de humedales, se incorporan
las adyacentes al suelo urbano consideradas areas nucleo, de acuerdo con el documento técnico para la
identificacion de la estructura ecoldgica para areas urbanas (MASD, 2015). Las areas nucleo de Monteria

8 De acuerdo con los que se plantea en el Articulo 2.2.2.1.3.8 del D1076/2010 del MASD, que compila, entre otros el Decreto
2372 de 2010 (articulo 29). El articulo también plantea que “las autoridades ambientales deberdn adelantar las acciones
tendientes a su conservacién y manejo, las que podran incluir su designacién como areas protegidas” bajo las categorias de
manejo previstas.
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se encuentran determinadas por el régimen hidrolégico del rio Sind y constituidas por sus humedales

urbanos y periurbanos (CVS, 2012): (i) Furatena, (ii) los Aradujos, (iii) XI Brigada, (iv) Sierra Chiquita y (v)
Berlin.

Figura 59 Humedales urbanos y periurbanos de Monteria.

: | HUMEDALES CON ESTUDIOS PMA

AW -

Fuente: Consultoria DYGT- Walmart 2018 a partir de Planes de Manejo de Humedales.

El Humedal Furatena, localizado al suroriente del suelo urbano, fue adoptado el 30 de mayo de 2018 a
través del Acuerdo 364 de la CVS®, y modificado por el Acuerdo 385 del 7 de diciembre de 2018. El PMA
define dreas estratégicas de preservacion, recuperacion y uso productivo que constituyen determinantes

% En el encabezado, el Acuerdo menciona que la adopcién del PMA responde a la orden de delimitacion, caracterizacién e
implementacion dada por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Monteria, en sentencia del 27 de
enero de 2015, confirmada en sentencia de segunda instancia del Tribunal Administrativo de Cérdoba el 16 de noviembre de
2017 y aclarada el 9 de abril de 2018.
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para el uso del territorio en el marco del desarrollo sostenible, de acuerdo con su definicion en la Ley 99
de 1993%°. Es importante resaltar que, ademas de las dreas estratégicas, el PMA define una categoria
adicional llamada “areas urbanas”!! en las que el urbanizador tiene el compromiso de llevar a cabo
estudios de detalle de vulnerabilidad y riesgo que seran aprobados por la CVS y el Municipio de Monteria,
como requisito para la solicitud de licencias de urbanismo y construccidn dentro del perimetro urbano.

El humedal Berlin se encuentra ubicado en la planicie aluvial localizada entre el rio Sinud y el canal de la
Caimanera; constituye una llanura de inundacién con fuertes presiones por urbanizaciéon, que han
causado un deterioro de la capacidad amortiguadora del humedal frente a las crecientes del rio,
detonando el incremento de la amenaza por inundacién de los barrios de la margen occidental del rio
Sind. El PMA para el humedal Berlin fue adoptado el 13 de diciembre de 2019 a través del Acuerdo 416
de la CVS.

El humedal los Araujos, se encuentra localizado en la margen oriental del rio Sinu, su microcuenca se ubica
en la vertiente oriental del lomerio “Sierra Chiquita”, y el flanco sur del casco urbano de Monteria. Con
frecuencia actla como area de amortiguacion de los canales de drenaje del sur de Monteria. El humedal
Sierra Chiquita, se ubica al sur del perimetro urbano, en una planicie aluvial de la cuenca media del rio
Sinl cuenta con un plan de manejo ambiental, elaborado por la CVS en el afio 2011. El humedal XI Brigada,
se encuentra localizado en la ribera oriental del rio Sind, al sur occidente del municipio en inmediaciones
de los terrenos de la XI Brigada del Ejército Nacional. Esta conformado por tres cuerpos agua
intermitentes asociados a suelos de cubeta, que se recargan de aguas de escorrentia provenientes de
Sierra Chiquita por el sur y de algunos barrios de la comuna 3 del area urbana (CVS, 2012).

Adicionalmente, se incorporan las dreas delimitadas por los estudios técnicos para los PMA de Pantano
Grande, Pantano Largo y Martinica que se encuentran en el drea de influencia de los cauces de los cafios
la Caimanera y Cafio Viejo, y el humedal de Corralito que se encuentra mayoritariamente en el municipio
de Cereté, pero que cuenta con una pequefia porcion de su area en jurisdiccién de Monteria.

El humedal Pantano Grande esta localizado en la zona norte de la sub-cuenca La Caimanera, en el
corregimiento de Cafo Viejo-Palotal. La dindmica hidrica y ecoldgica de Pantano Grande estd
mayormente regulada por la escorrentia local y las precipitaciones, y no por los pulsos de flujo de Cafio
Viejo, por lo que se le ha clasificado como una ciénaga lateral (CVS, 2008:18).

El humedal Pantano Largo se encuentra ubicado entre las veredas Los Cedros (corregimiento de Santa
Lucia), y El Floral (corregimiento de Cafio Viejo-Palotal), a largo de la margen occidental del dique natural
de Cafio Viejo (paleocauce del Sinu). El humedal de Pantano Largo se ubica en el sector de transicidn entre
la planicie aluvial y las colinas de la Serrania de Abibe y estd influenciado por la escorrentia superficial y
por precipitacion directa. Como depresidon profunda permite el almacenamiento de un importante
volumen de agua, evitando que desborde a la planicie y para que el subsuelo se recargue por percolacion,
aunque INGEOMINAS (2004) lo define como acuifero discontinuo de extension local libre a semiconfinado
de baja productividad (CVS, 2008).

El humedal Martinica se ubica en los corregimientos de Martinica y Jaraquiel, sobre la planicie aluvial
entre cafo Viejo y el rio Sind, la distribucidon de sus caudales y su variacion temporal y de superficie,

10 De acuerdo con lo establecido en el PMA del humedal Furatena (CVS, 2018:9).
11 Estas dreas no pertenecen a ninguna de las categorias de zonificacion de la R0196/2006 MAVDT, pero tienen una relacién
directa con el drea de influencia del PMA (CVS, 2018:20).
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dependen de la conectividad del rio Sint con la red de cafios de la planicie inundable, y de la escorrentia
superficial de | a Serrania de Abibe y por precipitacion directa. En alguna medida permite que el subsuelo
se recargue por percolacion.

El humedal de Corralito se encuentra en el plano inundable de la sub-cuenca de La Caimanera y su
dindmica hidroldgica esta influenciada por los pulsos de flujo de La Caimanera y el rio Sind, ademas de la
escorrentia y las precipitaciones. Aunque la mayor parte de su area se encuentra en el municipio de
Cereté, una pequefia porcion se encuentra al norte de Monteria.

Figura 60 Zonificacion de humedales periurbanos.
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Fuente: Consultoria DYGT- Walmart 2018 a partir de la informacion suministrada por la (CVS)
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Figura 61 Zonificacion de humedales rurales
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Fuente: Elaboracion Propia sobre cartografia del DCS Betanci, CVS, FAO (2017).
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Tabla 37Areas de Humedales de Monteria con Estudios Técnicos de la CVS

Humedales con estudios técnicos para PMA Hectareas % EEP % Monteria
(CVS 2008 - 2018) PMA

Humedal Furatena 594,07 0,80% 0,19%
Humedal Berlin 1569,66 2,10% 0,50%
Humedal Sierra Chiquita 408,66 0,55% 0,13%
Humedal Brigada XI 70,95 0,10% 0,02%
Humedal Los Aratjos 139,33 0,19% 0,04%
Humedal Pantano Grande 802,52 1,08% 0,25%
Humedal Pantano Largo 1509,44 2,02% 0,48%
Humedal Martinica 2527,13 3,39% 0,80%
Humedal Corralito 0,52 0,00% 0,00%

Fuente: CVS (2008-2018)

Por tratarse de humedales que cuentan con estudios técnicos de la CVS, se incorporan al POT como
determinantes ambientales y los usos del suelo serdn los indicados por los planes de manejo - PMA de la
CVS. En el siguiente mapa se muestra la zonificacion adoptada para los humedales de Furatena y Berlin
(PMA adoptado), y de manera indicativa se presenta la zonificacion de los otros humedales, de acuerdo
con los estudios técnicos, aunque esta estd sujeta a la cartografia oficial con la que la CVS adopte los PMA
en la vigencia del POT.

Tabla 38 Areas de Humedales de Monteria con Estudios Técnicos de la CVS

Humedales con estudios técnicos para
PMA (CVS).

proteccion

Areas segtin cartografia.

<
=
a
©
g
<

Preservacion y
ambiental
Recuperacion
ambiental
Reconversion
productiva y
ambiental
amortiguacién??
Areas urbanas

Humedal Furatena®?, Humedal Berlin*

Humedal Sierra Chiquita 408,66 46,56 53,36 139,871 168,87
Humedal Brigada XI 70,95 61,49 4,57 4,88
Humedal Los Araujo 139,33 92,83 46,50 15,44
Humedal Pantano Grande 802,52 99,53 7,376 695,61
Humedal Pantano Largo 1509,44 148,53 61,27 1299,64
Humedal Martinica 2527,13 561,97 355,09 1610,07
Humedal Corralito?® 0,52 0,24 0,28
Total Humedales PMA CVS 7622,28 1027,73 1454,75 147,247 4992,56

Fuente: CVS (2008-2018)

12 | a5 dreas de amortiguacion son areas de produccion sostenible bajo condicionamientos ambientales especificos, que
se definen en el PMA.

13 Areas de acuerdo con PMA adoptado, consultar en cartografia.

14 Areas de acuerdo con PMA adoptado, consultar en cartografia. Para areas en suelo urbano ver plano de espacio publico.

15 En la tabla se presentan las dreas del PMA del humedal Corralito que se encuentran en Monteria, aunque la mayor parte del
humedal y su drea de manejo se encuentran en el Municipio de Cereté.
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Finalmente, es importante tener en cuenta que en la cartografia final de la Estructura Ecoldgica Principal
EEP, en caso de superposicidon de los PMA de la CVS y otros elementos de la EEP, priman los PMA, por
tratarse de estudios técnicos mas detallados considerados determinantes ambientales.

Las areas delimitadas por los PMA de Humedales se rigen por la reglamentacion que los adopte, o en caso
de no estar reglamentados por los planes de manejo y otras disposiciones de la CVS, y se incorporan en la
Estructura ecoldgica principal con la Categoria de Distritos de Manejo Integrado - DMI.

Como se menciona en la seccién Recuperacién de los humedales periurbanos de Monteria y consolidacion
de sus bordes urbanos en la pdgina 196, es fundamental que Monteria aporte a la recuperacién de los
humedales de acuerdo con los Planes de Manejo Ambiental de la CVS, en particular a la consolidacién de
bordes de transicidn de las dreas urbanas, con el fin de evitar su ocupacion y deterioro; y promover su
conservacién y recuperacion. Se propone promover el desarrollo de actividades de silvicultura, la creacion
de viveros y huertas de comunidades urbanas, asi como senderos de observacion, en los que se lleven a
cabo caminatas ecoldgicas, avistamiento de aves y programas de educacién ambiental para evitar su
ocupacién y /o deterioro.

o Politica Nacional de Humedales

El objetivo de ese componente es articular el proceso de planeacién territorial del municipio, con las
metas de politica nacional de Humedales, establecidas por el gobierno nacional en materia de proteccién
de estos ecosistemas. Los humedales de Monteria ocupan aproximadamente un area de 101,8013 Ha
(30,82% del territorio municipal) que hacen parte del area hidrografica del Caribe (9% del total de
humedales continentales de Colombia)?*.

De acuerdo con la informacidn cartografica de los humedales continentales e insulares de Colombia escala
1:100.000, generada por el Instituto Alexander Von Humboldt (IAVH, 2016) se clasifican los humedales
del municipio en las siguientes categorias:

- Humedales Permanentes: areas con presencia constante de agua. Se divide en dos categorias:
permanentes (donde no hay presencia de arboles) y bajo dosel (la lamina de agua esta cubierta de
vegetacion).

- Humedales Temporales: Son areas que presentan una marcada estacionalidad en la inundacidn, con
periodos secos desde cinco meses hasta un afio, su variabilidad es interanual.

Es importante tener en cuenta que estas tres categorias de humedales coinciden con las lagunas, ciénagas
y otras categorias de cuerpos de agua delimitadas en la cartografia oficial 1:100.000 y algunos de la
cartografia 1.25.000 del IGACY. En este sentido, se incorporan a la Estructura Ecoldgica Principal - EEP
todos los cuerpos de agua incluidos en la cartografia oficial del IGAC y del IAVH (2015).

16 Este célculo no descuenta la superposicion con los cuerpos de agua delimitados en la cartografia del IGAC, ni la superposicién
con los Humedales que cuentan con estudios técnicos para PMA adelantados por la CVS entre 2008 y 2018.

17 También se verificd la cartografia oficial 1:25.000 del IGAC, pero, al menos en Monteria, la informacion de escala 1:100,000
estd mas completa.
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Tabla 39 Humedales IAVH
Humedal Permanente Abierto 4154,16 5,57% 1,32%
Humedal Permanente Bajo Dosel 104,30 0,14% 0,03%
Humedal Temporal 17957,69 24,08% 5,70%

Fuente: Instituto Alexander Von Humboldt — IAVH, Humedales continentales e insulares de Colombia (2015)28.

Las dareas delimitadas para la proteccion de los humedales permanentes abiertos, humedales
permanentes bajo dosel y humedal temporal se incorporan en la Estructura Ecoldgica Principal con la
categoria de Areas de Conservacidn y Preservaciéon Ambiental - ACPA. Adicionalmente, en la siguiente se
incorporan las ronda hidricas a su alrededor.

Adicionalmente, el IAVH identifica otras dos categorias de humedales:

h) Humedales Potenciales: Hacen parte integral de los sistemas de humedal con inundaciones
interanuales, dependiendo de las condiciones hidroldgicas del drea. Esta categoria se divide a su
vez en: (i) potencial medio, en dreas con alta probabilidad de constituir un humedal, y (ii)
potencial bajo, en dreas con baja probabilidad.

Es importante resaltar que las areas identificadas por el IAVH como dreas de potencial medio y bajo de
humedal, que corresponden en su mayoria con la clasificacién agroldgica Ill y en una proporcién
significativa con las areas de inundacién del rio Sind y sus sistema de humedales se integran a la Estructura
Ecolégica Complementaria - EEP, como se muestra en la pagina 131; por lo que la mayor parte se designa
con uso principal para agricultura con restricciones, las cuales se deberan definir en concertacidn con la
autoridad ambiental y en linea con las medidas de gestién del riesgo.

Estas areas son objeto de conservacidn y manejo del recurso hidrico y de la biodiversidad, en linea con los
proyectos “caracterizacidon de los nacimientos de agua”, y “conectividad socio-ecosistémica” del POT.
Ademas de procesos de reforestacidon de cuencas hidrograficas, de acuerdo con las medidas de mitigacion
del riesgo; reforestacidn y manejo forestal de las areas del SINAP y los ecosistemas estratégicos de
acuerdo con las medidas de mitigacion del cambio climatico.

o Rondas Hidricas y nacimientos de cuerpos de agua

El MADS delegé la competencia de acotamiento de las rondas hidricas en las corporaciones auténomas
regionales®®, adoptd la “Guia técnica para el acotamiento de las rondas hidricas” y retomd la definicidn de
Ronda Hidrica del Cédigo de Recursos Naturales?®. Sin embargo, con el objeto de incorporar la proteccién
del sistema hidrico superficial en el ejercicio de planificacidn, se plantean e indican las rondas hidricas
subsidiarias, que se propone mantener hasta que la CVS priorice y acote rondas especificas de manera
oficial. Una vez se cuente con las rondas hidricas acotadas por la CVS y adoptadas oficialmente,
incluyendo los criterios geomorfolégico, hidroldgico y ecosistémico, de acuerdo con la “Guia técnica para

18 Este calculo de areas excluye los humedales clasificados por el IAVH que se suporponen con PMA de humedales de la CVS, y
corresponde con la cartografia de la EEP.

19 Desde la ley 450/2011, retomada en el decreto 2245/2017.

20 Ver decreto 2245/2017.
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el acotamiento de las rondas hidricas”, estas se incorporaran y reemplazardn las indicadas en la
cartografia del POT.

Las ronda hidricas son una franja de 30 metros de ancho a cada lado de los cauces?! de los rios, quebradas
y arroyos, permanentes o temporales (ambiente |6ticos), y alrededor de los cuerpos de agua: lagos,
ciénagas o depdsitos de agua, y humedales permanentes y temporales (ambientes lénticos, identificados
en la cartografia IGAC como lagunas, ciénagas, pantanos y humedales). Las franjas de las rondas hidricas
se entienden como areas forestales protectoras??, al igual que las franjas de 100 metros a la redonda
medidos a partir de la periferia de los nacimientos de fuentes de agua®, los cauces y nacimientos seran
objeto de recuperacion ambiental y estabilizaciéon de bancadas.

Las rondas hidricas no seran ocupadas, ni desarrolladas y se destinaran a la consolidacidon de una franja
forestal protectora, sin que se limite el desarrollo de espacio publico?*, u obras de mitigacion del riesgo o
adaptacién al cambio climatico, siempre que se mantengan las condiciones de proteccion del cauce,
estabilizacidon de taludes y conectividad ecosistémica, y las que establezcan las medidas de manejo
ambiental que establezca la CVS.

Tabla 40 Componentes de las dreas forestales protectoras de los cauces de rios, quebradas y arroyos

Rondas Hidricas
Loticos - Drenajes sencillos _ Kilémetros |

Drenaje sencillo permanente 1.471,38
Drenaje sencillo temporal 4.707,36

Hectdreas cauces % Monteria | Hectdreas Ronda | % Monteria
Drenaje sencillo 36.291,17 11,52%
Drenaje doble 2.533,99 0,80% 1.356,63 0,43%
Total ambientes ldticos 37.647,80

Hectdreas cuerpo de agua | % Monteria | Hectdreas Ronda | % Monteria
Humedal permanente abierto 4.174,32 1,33%
Humedal permanente bajo dosel 104,30 0,03% 3.451,36 1,10%
Humedales temporales 17.957,69 5,70%
Humedal PMA CVS 1.904,11 0,60% 232,54 0,07%
DCS Ciénaga de Betanci 3.960,32 1,26% 210,04 0,07%
Total ambientes Iénticos 3.893,93

Totales 30.634,73 83.083,46 13,19%

Fuente: IGACy PMA CVS incorporados a cartografia POTy .

Las dreas indicativas de las rondas hidricas se superponen en la cartografia de la Estructura Ecoldgica
Principal, de manera indicativa tomando como insumo la cartografia 1:25.000 y 1:100.000 del IGAC,
compuesta por drenajes sencillos, drenajes dobles, ciénagas y humedales. En este sentido, no se reflejan
en el area total de la Estructura Ecoldgica Principal y permiten flexibilidad para la incorporacién de la

21 Numeral 4 del articulo 2.2.3.2.3A.2 del decreto 1076/2015, que compila el decreto 2245/2017.

22 Ljteral (b) del articulo 2.2.1.1.18.2 del decreto 1076/2015.

23 |jteral (a) del articulo 2.2.1.1.18.2 del decreto 1076/2015.

24 | decreto 1077/ 2015 establece: “i) las “rondas hidricas” hacen parte de las “Areas para la conservacién y preservacién del
sistema hidrico” como “Elementos constitutivos naturales” del espacio publico; ii) las rondas hidricas hacen parte de las “dreas
de especial importancia ecosistemita" de las “areas de conservacién y proteccién ambiental” dentro de las “categorias de
proteccion en suelo rural”.
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rondas acotadas por la CVS en la vigencia del POT. Las areas de importancia estratégica para la
conservacién del recurso hidrico se detallan en la cartografia del POT y se definen como las zonas de
proteccion de los cuerpos de agua y sus nacimientos.

Adicionalmente, por la escala de la cartografia base IGAC, se requeriran levantamientos topograficos mas
detallados y visitas de campo para definir las rondas en caso de intervenciones y/o proyectos en
corredores viales suburbanos, suelos suburbanos, centros poblados, o cualquier area del suelo rural,
urbano o de expansion. Es importante resaltar que gran parte de esta categoria es ocupada por los
drenajes sencillos temporales del sistema hidrico superficial, en su gran mayoria asociados al piedemonte
de la Serrania de Abibe con direccidn a la planicie aluvial del Rio Sind, desembocando principalmente en
la subcuenca de la Caimanera y Cafio Viejo; por lo que nos son visibles todo el afio y su analisis no se puede
limitar a la época seca del afio. A continuacidn se presenta el calculo de las areas de este componente.

En suelo urbano, la ronda hidrica del rio Sinu es la misma franja de 30 metros de ancho a cada lado del
cauce del rio Sind, sin embargo, las dreas de amenaza de inundacién media y alta, delimitada en la
cartografia de amenaza por inundacién en el suelo urbano para el periodo de retorno de 100 afios,
deberdn ser objeto de estudios de detalle, que determinen la mitigabilidad o no del riesgo y que
establezcan medidas de reduccion del riego, entre las que se podra ampliar la ronda hidrica.

o Areas deinfiltracién y recarga de acuiferos.

Estas dreas que permiten la infiltracion, circulacién o transito de las aguas entre la superficie y el subsuelo
y son consideradas ecosistemas estratégicos para la proteccidon del agua subterranea y la provisién de
servicios ecosistémicos esenciales como el aprovisionamiento del recurso hidrico, especialmente en zonas
con déficit de agua superficial o con dificultad para su tratamiento.

La delimitacidn se llevé a cabo a partir de las dreas denominadas dreas de infiltracién y recarga de
acuiferos de la Estructura Ecoldgica Departamental de Cordoba (CVS, 2013%), interceptadas con el andlisis
de coberturas actual. Ver tabla de areas a continuacion:

Tabla 41 Areas y porcentajes de las dreas de infiltracién y recarga de acuiferos.

Hectareas ‘ % EEP % Monteria

Areas de infiltracién y recarga de acuiferos

Fuente: Estructura ecoldgica de Cérdoba: Lineamientos y aproximaciones para el ordenamiento territorial (CVS, 2013)

Actualmente el IDEAM, el Servicio Geoldgico Colombiano y el MADS se encuentran elaborando la “Guia
Metodoldgica de identificacion y delimitacién de zonas de recarga de sistemas acuiferos potenciales”
en el marco de la actualizacion del estudio nacional del agua 2014, con la cual se pretende unificar criterios
en torno a caracterizacién de estas areas y mejorar el conocimiento del agua subterranea, propendiendo
por un uso sostenible de este recurso natural no renovable.

Una vez el gobierno nacional adopte la guia, y se lleve a cabo un estudio mas preciso sobre los acuiferos
de Monteria, y sus areas de recarga, se recomienda actualizar la delimitacion e incorporarla a la Estructura
Ecoldgica Principal.

25 Estructura ecoldgica de Cérdoba: Lineamientos y aproximaciones para el Ordenamiento Territorial
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Figura 63 Areas de infiltracion y recarga de acuiferos.
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Fuente: Estructura ecoldgica de Cérdoba: Lineamientos y aproximaciones para el ordenamiento territorial (CVS 2013)

Mientras tanto, es fundamental avanzar en la reforestacion de las dreas identificadas para proteger el
recursos y optimizar la infiltracién y recarga, adicionalmente, se recomienda que los procesos de
reforestacidon de adelanten de la mano de las medidas de mitigacidn del cambio climatico, en particular
de la creacion y consolidacion de sumideros de emisiones, por lo que las areas delimitadas para la
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infiltracidon y recarga de acuiferos se incorporan en la Estructura Ecoldgica Principal con la categoria de
Reserva Forestal Protectora - RFP

Estas dreas son objeto de conservacion y manejo del recurso hidrico y de la biodiversidad, en linea con los
proyectos del programa “garantizar la disponibilidad del recurso hidrico” del POT. Ademas de procesos
de reforestaciéon de cuencas hidrograficas, de acuerdo con las medidas de mitigacién del riesgo;
reforestacién y manejo forestal de las areas del SINAP y los ecosistemas estratégicos para consolidar
sumideros de emisiones de gases de efecto invernadero, de acuerdo con las medidas de mitigacién del
cambio climatico.

o Sistema orografico

A partir del estudio general de suelos de Cérdoba, se identificaron las unidades de paisaje presentes en el
municipio, las cuales comprenden: planicies, piedemonte, lomerios y montafas. De estas unidades de
paisaje, se seleccionaron los lomerios, montafas y bosques de galeria y bosques fragmentados
delimitados por el Plan de Ordenamiento Forestal - PGOF, como estrategia complementaria de
conservacién, ya que son de vital importancia para el aprovisionamiento de agua a la cuenca La Caimanera
y Caio Viejo, que permiten el abastecimiento de poblaciones en el territorio rural de Monteria.

Tabla 42 Areas y porcentajes de las dreas del Sistema Orogrdfico

Sistema Orografico % EEP

Lomerios y Montaiias 27592,60 36,99% 8,76%
DMRI Zona Norte - Serrania de Abibe 357,76 0,48% 0,11%
Parque Regional Sierra Chiquita 447,49 0,60% 0,14%

Fuente: Estructura ecoldgica de Cérdoba: Lineamientos y aproximaciones para el ordenamiento territorial (CVS, 2013)

Las dreas delimitadas para la proteccidn del sistema orografico, se incorporan en la Estructura Ecoldgica
Principal con la categoria de Reserva Forestal Protectora - RFP, a excepcidén de Sierra Chiquita que se
incorpora como Parque Regional Natural Sierra Chiquita - PRSC, con el fin de darle continuidad a la
categoria planteada en el POT vigente.

El Parque Regional Sierra Chiquita agrupa el lomerio del sistema orografico, el area delimitada por los
estudios técnicos para los PMA de los humedales Sierra Chiquita, XI Brigada y los Aradjo, y el parque
urbano Sierra Chiquita, aunque este hace parte de las areas especiales del sistema de espacio publico que
se incorporan a la estructura ecolégica complementaria.
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El Parque Regional Sierra Chiquita debera contar con un plan de manejo que plantee acciones para la
recuperacion ambiental y adecuacion del cerro como parque ecolédgico, consoliddndolo como hito
paisajistico e incorporando: (i) la preservacidn y recuperacion ambiental de los humedales, en linea con
lo planteado por los estudios técnicos de la CVS; (ii) las medidas para la mitigacién del riesgo de
movimiento en masa y avenidas torrenciales, en linea con lo planteado en la seccién de gestidn del riesgo
y el PMGRD de Monteria; (iii) acciones para el control de la ocupacion informal; (iv) la provisién de
dotacionales de servicios sociales o de servicios basicos y (v) otras acciones que se determinen en la
formulaciéon del plan. Se recomienda que el plan se formule en conjutno con la CVS.

e Areas de conservacién y manejo de la Biodiversidad

Entre los estudios para la conservacion y manejo de la biodiversidad considerados para la Estructura
Ecoldgica del nuevo POT de Monteria, se consideraron el Plan de Manejo de la Tortuga de Rio Podocnemis
Lewyana, desarrollado por la CVS en 2014 y el Plan para la Conservacion de Felinos del Caribe Colombiano
(2013). El primero se incorpora en la Estructura Ecoldgica Principal - EEP y el segundo en la Estructura
Ecolégica Complementaria - EEC.

o Conservacion y Manejo de la Tortuga de rio Podocnemis Lewayana

Esta estrategia complementaria busca aportar a la conservacién de la tortuga de rio (Podocnemis
Lewayana) endémica de los rios Sind y Magdalena, catalogada como “en peligro critico” por la IUCN y la
Resolucién 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y se articula con el objetivo de conservacion
“Mantener viable la poblacién de P.lewyana en el rio Sini” planteado en el Plan de Manejo (Gallego-
Garcia & Forero-Medina 2014).

Fotografia 1 Individuos de Podocnemis Lewyana asoledndose en la barranca del rio Sint

Fuente: Plan de Manejo de la Tortuga de Rio Monteria 38 grados
Podocnemis Lewyana (CVS) 2014
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Figura 65Areas de conservacion y manejo de la tortuga de rio
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El POT de Monteria incorpora (i) la proteccidn de las playas arenosas adyacentes a los cauces de los
corregimientos Guasimal, las Palomas y Tres Piedras, y las playas arenosas que puedan resultar de
cambios morfoldgicos en las que las tortugas realizan el proceso reproductivo de desove. Y (ii) la
proteccion de los bosques de galeria asociados a las playas definidas, los cuales contribuyen a disminuir
el sedimento que ingresa al rio y proveen habitats prioritarios para su conservacién, asi como para
especies como el mono colorado (Alouatta seniculus), mico titi (Sanguinus oedipus), nutria de rio (Lontra
longicaudis) y ardillas (Sciurus granatensis), entre otros. Finalmente se recomienda el apoyo a la CVS en
los programas manejo de residuos y saneamiento ambiental en centros poblados adyacentes al rio, en sus
playas de anidacién y en los bosques de galeria.

Tabla 43 Cuadro de dreas de conservacion y manejo

Areas de conservacién y manejo de la Tortuga | Hectdreas % EEP % Monteria
de rio Podocnemis lewayana.

Bosque de galeria y ripario 197,07 0,26 0,06
Playa de anidacion 8972 0,26 0,06
Total 286,79 0,05% 0,01%

Fuente: Consultoria DYGT-Walmart,2018 a partir de metodologia CORINE Land Cover (IDEAM, 2010) & plan de manejo para la
tortuga de rio Podocnemis lewyana en la cuenca del rio Sinu (2014)

Los bosques de galeria y ripario y las playas de anidacién, habitat de las Tortugas Podocnemis Lewayana
se incorporan en la Estructura Ecoldgica Principal con la categoria de Areas de Conservacién y Manejo —
ACM.

1.5.1.1.3 Componentes de la Estructura Ecoldgica Complementaria

La Estructura Ecolégica Complementaria - EEC aporta a la conectividad socio-ecosistémica, en particular
del sistema hidrico del rio Sinu y sus ecosistemas asociados; y en general de los ecosistemas de la regién
Caribe, al mismo tiempo que buscan reducir los conflictos con la actividad humana y productiva. Los
componente de la EEC se muestran en la tabla a continuacion.

Tabla 44 Componentes de la estructura ecolégica complementaria

® Areas de conservacion y Areas de conservacién y manejo de los Grandes Felinos del municipio de
oo E manejo de la Biodiversidad = Monteria
5@ superpuesta.
S =3 :
o 59 Humedales de Colombia  Humedal potencial medio
o c9 IAVH (2015) — Potenciales. ) )
[ ) Humedal potencial bajo
< S G
o
w

Futura Reserva forestal Bosque urbano Mocari
Areas especiales del sistema | Bulevares paisajisticos a lo largo de los canales.
de Espacio Publico.
Parques del agua.
Area del parque regional Sierra Chiquita delimitada en suelo urbano.

Parques lineales, urbanos y zonales.

Fuente: Elaboracion propia.

o Humedales potenciales

En linea con lo planteado en la seccidn Politica Nacional de Humedales, se incorporan las categorias
humedales potenciales de la cartografia de los humedales continentales e insulares de Colombia escala
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1:100.000, generada por el Instituto Alexander Von Humboldt (IAVH, 2016). Los humedales potenciales
hacen parte de los sistemas de humedal con inundaciones interanuales asociado a las condiciones
hidroldgicas del area. Esta categoria se divide en dos subcategorias: (i) potencial medio (alta probabilidad
de constituir un humedal) y (ii) potencial bajo (baja probabilidad).

Es importante tener en cuenta que las areas delimitadas por los estudios técnicos para PMA de humedales
de la CVS priman sobre la delimitacidn de escala nacional del IAVH, como se incorpord en la cartografia.
Adicionalmente, las dreas de potencial medio coinciden en su mayoria con areas de amenaza alta por
inundacidn®®, y con areas de clasificacidn agrolégica lll, las mas fértiles de Monteria, por lo que la mayor
parte se designan con uso principal para agricultura con restricciones, restricciones que se deberan definir
en concertacion con la autoridad ambiental y en linea con las medidas de gestién del riesgo.

o Areas de conservacién y manejo de los Grandes Felinos del caribe

El Plan de Conservacién de Felinos del Caribe colombiano (PCFCC, 2013)¥, plantea que la supervivencia
de los felinos requiere la proteccién de su habitat, la conservacién de sus presas y la reduccién del
conflicto con las actividades humanas. También aclara que las actividades productivas, la cultura y las
acciones de gobernanza juegan un papel prioritario para cambiar el modo de uso de los recursos naturales
del Caribe.

Fotografia 2 Jaguares en Monteria

3 : -
Fuente: Jake William Fuente: Pxhere

26 \VVer cartografia de amenaza de inudacion del suelo rural escala 1:25,000 de los Estudios Basicos de Riesgo.

27 Castafio-Uribe C, Gonzélez-Maya JF, Zarrate-Charry D, Ange-Jaramillo C & Vela-Vargas IM (Eds.). 2013. Plan de Conservacion
de Felinos del Caribe Colombiano: Los felinos y su papel en la planificacién regional integral basada en especies clave.
Fundacién Herencia Ambiental Caribe, ProCAT Colombia, The Sierra to Sea Institute. Santa Marta, Colombia.
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Figura 66 Corredores bioldgicos de grandes felinos del caribe colombiano
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Fuente: Consultoria DYGT-Walmart, 2018 a partir de CVS (2018)

El PCFCC ha generado informacion valiosa e identificado sitios de importancia y rutas de conectividad,
como los corredores de Jaguar y Puma en Monteria, que se incorporan a la EEC para la gestion y
ordenamiento del territorio, con énfasis en la implementacién de medidas en asocio con la CVS para (i) la
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conservacién de las especies clave y (ii) de proyectos de transformacion de unidades productivas en el

suelo rural que aporten a la conectividad de las especies de felinos, buscando que sean ambientalmente
y econdmicamente sostenibles.

Estas medidas, incluyendo la consolidacién de corredores de conectividad y reforestacion de dichos
corredores no solo contribuirdn a la conservacién de los grandes felinos, sino que ademas ayudaran a
mitigar el crecimiento de emisiones de gases de efecto invernadero y contribuirdn al mantenimiento de
la oferta hidrica en el suelo rural de los corregimientos asociados a estos corredores. Los corredores
ocupan el 34% (110.975 Ha) del territorio municipal y se distribuyen principalmente en los corregimientos
de Morindd, Guasimal, Pueblo Buho, Nueva Lucia, Tres Piedras, Buenos Aires, La Mata y Nueva Esperanza.

o Futura Reserva forestal urbana de Mocari

El drea existente de la futura reserva forestal urbana de Mocari, delimitada por la CVS por su valor
ambiental se incorpora a la EEC y adicionalmente se integra al sistema de espacio publico, como elemento
complementario. Su uso y disfrute esta sujeto a los lineamientos de manejo de la CVS.

o Areas especiales del sistema de espacio publico.

Las siguientes areas que hacen parte del sistema de espacio publico, aportan a la conectividad de areas
de la estructura ecoldgica principal, en particular del sistema de humedales y de los ecosistemas
asociados; y aportan significativamente a la implementacién de medidas para la adaptacién al cambio
climéatico?®: (i) corredores a lo largo de los canales de drenaje urbano e irrigacion rural, (ii) parques del
agua, (iii) parque regional Sierra Chiquita, (v) las areas arboladas y permeables de los parques lineales,
urbanos y zonales.

o Bulevares paisajisticos a lo largo de los canales de drenaje urbano e irrigacion rural

Las franjas arboladas y permeables al lado de los canales urbanos que sea adecuada como espacio publico
constituirdn corredores que permiten conectividad de la red hidrica y ecoldgica entre los humedales y el
rio Sinu, su funcién principal es facilitar la circulacion de especies asegurando el intercambio genético y
energético. Serdn objeto de plantacién de vegetacion de porte alto y medio.

En las dreas consolidadas de la ciudad, se reconfiguraran los perfiles teniendo en cuenta (i) estudios
detallados de riesgo, (ii) ampliando la capacidad de acumulacién y escorrentia de los canales en el marco
del sistema de drenaje sostenible, (iii) ampliando el drea de espacio publico efectivo hasta donde sea
posible, (iv) garantizando el acceso a los predios, (v) buscando la continuidad de los flujos viales y
mantener el nivel de servicio del sector y (vi) promoviendo las condiciones para el aporte del sistema de
canales a la conectividad ecosistémica.

En el tratamiento de desarrollo, los planes parciales y proyectos urbanisticos deberan tener en cuenta los
mismos puntos definidos para las dreas consolidadas de la ciudad, y delimitardn una franja de minimo
12m de ancho de retiro a cada lado de los canales de drenaje urbao e irrigacion rural, de acuerdo con las
determinantes ambientales de la CVS.

Adicionalmente, se plantea la arborizacidn en torno a vias urbanas y rurales con vegetacion de porte alto
y medio.

28 \er la seccién Medidas de resiliencia ante el riesgo de inundacion
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o Parques del Agua

Los parques del agua son parques que contienen areas de infiltracién y/o retencién de caudales de
inundacién. Se deben localizar en suelos permeables y disefiados con vegetacién y arborizacién
que favorezca la infiltracién, o disefiados para evaporaciéon cuando los suelos tengan permeabilidad
limitada, en cuyo caso, es fundamental que el disefio incorpore medidas para evitar la proliferacién de
vectores. En ambos casos se recomienda incorporar especies vegetales nativas que favorezcan la
conectividad de especies de la region.

Las areas de acumulacién de los parques del agua se consideran parte de la estructura ecolégica
complementaria, sin dejar de ser espacio publico efectivo, por lo que el 50% del drea de los parques de
agua sera aceptada como cesién de espacio publico en las licencias urbanisticas, siempre que cumplan las
disposiciones planteadas para el sistema de espacio publico y sea aprobado previamente por la Secretaria
de Planeacién para asegurar su posibilidad de uso publico.

La localizacién de los parques del agua debera tener los estudios de detalle que demuestren la posibilidad
de localizacidon de estas zonas.

La implementacién de los parques del agua estd supeditada a los lineamientos del Plan de Drenaje
Sostenible y el Plan Maestro de espacio publico. Previa implementacién de estos instrumentos no se
realizard la formulacién o recibo de este tipo de areas.

o Parque urbano dentro del Parque Regional Sierra Chiquita

El Parque Regional Sierra Chiquita se compone de una porcién delimitada en suelo urbano y la mayor
parte delimitada en suelo rural, a partir del lomerio del sistema orografico, componente de la estructura
ecoldgica principal. El area del parque regional Sierra Chiquita delimitada en suelo urbano se considera
parte de la estructura ecolégica complementaria y del sistema de espacio publico.

En paralelo, y en linea con las medidas planteadas para la gestion del riesgo de Movimiento en Masa y
Avenidas Torrenciales, se desarrollardn acciones para la adecuacidon del cerro como parque
consolidandolo como hito paisajistico; ademds de acciones para el control de la ocupacidn informal, la
provision de dotacionales de servicios sociales o de servicios basicos.

1.5.1.1.4 Estructura Ecoldgica Consolidada

Como se menciond antes, la Estructura Ecolégica de Monteria combina la Estructura Ecolégica Principal -
EEP y sus componentes que incluyen las dreas de conservacién y protecciéon ambiental®® para las cuales
se definen categorias de conservacion y manejo especificas; y la Estructura ecolégica complementaria -
EEC que y sus componentes® que aportan a la conectividad socio-ecosistémica de los valores ambientales
de Monteria y de la regidn Caribe en general, pero cuyo manejo y uso estan relacionados con areas de
productividad rural, o del sistema de espacio publico y del sistema de drenaje sostenible en el suelo
urbano.

29 \/er pagina 5.
30 Ver seccién Componentes de la Estructura Ecolégica Complementaria en la pagina 22.
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15.1.1.5 Programasy proyectos

PROGRAMAS
LINEA

Programa de gestion integral del
recurso hidrico. Este programa
tiene como objetivo principal es
garantizar la disponibilidad del
recurso hidrico.

LINEA

Gestion en las dreas con paisajes
de Lomerios y Montaiias.

Gestion y conservacion de las
areas clave para el
mantenimiento de las
poblaciones de fauna y flora.

LINEA

Manejo sostenible del suelo y
adaptacion al cambio climatico.

Construccion de bordes de
amortiguacion entre la
estructura ecolégica principal y
el suelo urbano.

Arborizacion Urbana como
medida de mitigacion al cambio
climatico.

i1

MONTERIA
Fuente: Consultoria DYGT-Walmart, 2018.
PROYECTOS C M L
MANEJO INTEGRAL DEL RECURSO HiDRICO
Caracterizacion de las zonas de nacimiento de aguas C

Adquisicion de predios con alto potencial de zona de

. . , M L
infiltracion y recarga de acuiferos.

Actualizacién del mapa de las zonas potenciales de recarga de

acuiferos con base a la guia técnica "Guia Metodoldgica de M

identificacion y delimitacion de zonas de recarga de sistemas

acuiferos potenciales"3! IDEAM SGC y MADS..

Implementar acciones en apoyo al proceso de acotamiento de

las rondas hidricas de las cuencas abastecedoras de M
acueductos rurales priorizadas por la CVS para el municipio.
Rehabilitacidon de los cafios naturales y restauracién de sus

coberturas arbdreas protectoras asociados a los humedales M L
Berlin, Araujos y Brigada XI, Furatena.

CONSERVACION Y RECUPERACION DE LAS AREAS Y ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

Establecer un plan integral de reforestacion y restauracion de
las areas de lomerios y montafias.

Implementacion de estrategias de compensacién ambiental
en las areas de interés para el aprovisionamiento hidrico, C M L
sistema orografico (Lomerios y Montafias).

M

Apoyo a las acciones identificadas en el plan de manejo de la

tortuga de rio P. lewyana de la cuenca del rio Sinu. ¢
Consolidacién de corredores de conectividad y conservacion

. . . C M
de los grandes felinos del caribe colombiano.
Desarrollo en detalle de los corredores de conexién BioCaribe M
para la conectividad ecoldgica.
GESTION SOSTENIBLE DE LOS SUELOS
Gestion sostenible de sistemas productivos en dreas con clm
potencial agropecuario.
Implementacion de medidas para reducir los conflictos con la C

actividad ganadera y otras actividades econémicas.

Desarrollar proyectos de reforestacién, senderos de
observacion y educacion ambiental, huertas y viveros para el

uso sostenible de la franja de amortiguacion, previniendola C M
urbanizacién informal y una adecuada transicién entre las

areas de valor natural y el suelo urbano.

Estudio hidroldgico e hidraulico para el diagndstico del

drenaje y planteamiento de la mejor alternativa de conexion C M
de los humedales Los Araujos, Caribe, Furatena y Brigada XI.

Estudios ambientales para la declaracién de nuevas areas
protegidas.

Fortalecimiento del arbolado urbano permitiendo Ila
conectividad ecoldgica, consolidacién de sumideros de C

31"Guia Metodoldgica de identificacion y delimitacién de zonas de recarga de sistemas acuiferos potenciales"
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carbono, generacién de sombra y mejorar las condiciones
bioclimaticas.

Priorizacion de corredores para la arborizacion urbana a lo
largo de canales de drenaje urbano sostenible (SUDS) y de

los canales de irrigacion rural para su estabilizacion y mejorar ¢

las condiciones de infiltracion.

Estudios para la definicion de especies mas adecuadas que

mejore las condiciones de los canales y la conectividad. C

Parque Regional Sierra Chiquita. C M
Fortalecimiento de la estructura Consolidacién de bordes entre los humedales periurbanosy la clMm

ecolégica periurbana y su ciudad de Monteria, en el marco de los PMA de la CVS.
conectividad. Restauracion y manejo de corredores y areas de conectividad
entre los elementos de la EE y tramo urbano del rio Sinu.

1.5.1.2  GESTION DEL RIESGO

1.5.1.2.1 Definicién

La gestidon del riesgo se define como los procesos sociales orientados a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccidn del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

1.5.1.2.2 Condicién de amenaza

Son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media en las que se
establezca en la revisidn o expedicién de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano,
de expansién urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo. (Decreto
1077 de 2015)

1.5.1.2.3 Condicién de riesgo

Corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén
urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial,
equipamientos (salud, educacién, otros) e infraestructura de servicios publicos.

El inventario de predios en condicién de riesgo para el area urbana es calculado a partir del andlisis de las
areas delimitadas en los estudios basicos en amenaza alta por inundacién y por remocién en masa, segun
se describen en esta seccidn, intersectados con el catastro urbano, asi como con la informacién
cartografica de infraestructura lineal. A continuacién se presenta el inventario de predios identificados
en condicién de riesgo por fendmenos naturales por comunas para el suelo urbano:

Tabla 45 Inventario de predios en condicion de riesgo para el drea urbana

Comuna Predios Inundacién Mov masa
1 9,126 2,018 -
2 5,298 1,624 -
3 7,872 4,437 240
4 18,848 7,073 373

GD‘W Gobiero de (« GE ' TE

139



POT

PLAM DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

5 6,930

6 16,010

7 1,541

8 15,267

9 3,224

Los Garzones 2,315
TOTAL 86,431

2,659
3,134
958
2,905
626
2,151
27,585

X

MONTERIA

613

Para los suelos sub-urbanos definidos por el POT, se identifica el siguiente inventario de predios en
condicién de riesgo por inundacién. De acuerdo a la zonificacion de amenaza por movimientos en masa,
no se identifican areas en condicion de riesgo en los suelos suburbanos.

Tabla 46 Inventario de predios construidos en condicion de riesgo dentro de suelos sub-urbanos

Corredor o Suelo Suburbano

Corredor de produccion sostenible

Corredor vial suburbano

Sub con vocacion industrial

Sub con vocacion Seridencial

1.5.1.2.3.1 Condicién de Riesgo por movimientos en masa

¢ Movimientos en Masa Zona Urbana

e Zonificacion de Amenaza por Movimientos en Masa Zona Urbana

TOTAL

No Predios Construidos en
Condicion de Riesgo

10
522
411

2
945

En el suelo urbano, los estudios basicos de amenaza por movimientos en masa identifican el grueso de la
zonificacién de ameanza alta en el sector del sector de El Cerro, dada la convergencia de condiciones
geoambientales para la formacién de condiciones propicias para deslizamientos y caidas de rocas. Las
areas identificadas en las tres categorias de amenaza alta, media y baja por fendmenos de remocién en
masa y la descripcion de dichas categorias se encuentra acontinuacion:

Tabla 47 Relacion de dreas en zonificacion de movimientos en masa para el drea urbana

AMENAZA DESCRIPCION AREA %
(Ha) AREA
ALTA Areas con combinacién de caracteristicas geoambientales condicionantes 0.3%
que determinan una susceptibilidad alta a desarrollar fendémenos de 12.07

remocién en masa con potencial destructivo bajo condiciones pico de
precipitacion o actividad sismica. Se asocian con un factor de seguridad
menor a 1,3 ante la ocurrencia de movimientos en masa. Se incluyen en este
nivel de amenaza las areas con procesos de remocidén en masa activos. Las
geoformas asociadas son principalmente las colinas estructurales seguidas de
los cerros remanente o relicto. Estas areas presentan en general condiciones
de alta pendiente, sedimentos poco o mal compactados, fracturamientos,
cobertura vegetal baja, nula o de raices poco profundas.
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MEDIA Areas con al menos alguna caracteristica geoambiental condicionante que 0.6%

determinan una susceptibilidad media a desarrollar fendmenos de remocion 25.10

en masa bajo condiciones pico de precipitacion o actividad sismica. Se

asocian con un factor de seguridad entre 1,3 y 1.99. Las geoformas asociadas

a amenaza media son de origen denudacional como los cerros remanentes o

relictos y las colinas estructurales. Estds areas pueden tener pendientes altas

o medias, y/o sedimentos medianamente compactados, y/o cobertura

vegetal de moderada capacidad retenedora.

BAJA Areas con caracteristicas geoambientales condicionantes que determinan 99.1%
una susceptibilidad baja a desarrollar fendmenos de remocion en masa bajo 3,941.56
condiciones pico de precipitacion o actividad sismica. Se asocian con un
factor de seguridad mayor a 2. Las geoformas asociadas a amenaza baja son
los planos o llanuras de inundacidn, las planicies aluviales confinadas y los
niveles antiguos, recientes y subrecientes de terrazas aluviales.

TOTAL 100.0%
3,978.72

Dentro de la metodologia de analisis de riesgo, se consideran las condiciones geo-ambientales como el
nivel base del cual se parte para el analisis. Estas condiciones estan relacionadas a cdmo ha evolucionado
el relieve en la historia del terreno a través del tiempo, y se representa principalmente en la geometria
definida por los angulos de reposo de los materiales. Los cambios en esta geometria y los cambios en las
condiciones geomecdnicas del suelo son impulsados por tres detonantes evaluados para Monteria:
Sismico, Climatolégico y Antrdpico.

Las condiciones variantes en esas zonas donde los angulos de reposo son mas inestables generan
amenazas que se hacen mas altas entre mas alta sea la probabilidad de generacién de un evento adverso.
La vulnerabilidad determinada por la exposicidn se liga consecuentemente a la zona de Amenaza y puede
ser mitigada con acciones estructurales y no estructurales. Finalmente, el cruce de la Amenaza y la
Vulnerabilidad, reflejada castrograficamente en los elementos construidos, a partir de analisis geoespacial
y de fuentes cartog raficas de referencia para este fin, consolida la definicion de condicidn de riesgo.

Dentro de la zona urbana y de expansidn del Municipio, se encuentra que las condiciones topograficas
hacen que las condiciones para generar procesos de remocidn en masa no son prevalente, y a partir de
los estudios basicos se identifica un eje de atencién localizado en el sector de El Cerro donde se clasifican
amenazas altas y medias que generan condiciones de riesgo al ser un sector aprovechado por poblacién
de bajos recursos para la construccién de unidades habitacionales informales, lo cual representa en
principio una condicidn de alta vulnerabilidad que debe ser atentida, y por otro lado, amenazas media y
baja en algunos margenes del rio Sind, para los cuales amerita la revisidon de las estructuras de control
existentes para evitar procesos de desbancamiento lateral principalmente.Areas zonificadas en amenaza
alta por movimientos en en area urbana — Sector El Cerro
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Figura 68 Amenaza por movimientos en masa

Armenaza por Movimientos en Masa Urbana - Sector El Cerro
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

Para efectos de la identificacidn de las dreas en condicién de riesgo por movimientos en masa conforme
lo estipula el Decreto 1077 de 2015, se realizd para Monteria en el marco de los estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo (Estudios AVR), el levantamiento de ortofotografias a escala 1:500 del sector de El
Cerro para realizar un inventario de unidades habitacionales para su respectiva espacializacion.

Posteriormente, este inventario espacializado de infraestructura en el sector, permitid la construccién del
mapa de condicidn de riesgo por movimientos en masa con un inventario de las unidades habitacionales
en riesgo en el sector, identificando un total de 240 en la comuna 3 y 373 en la comuna 4, para un total
de 613 unidades en condicion de riesgo.

En particular, para este sector de la ciudad, se identificd que ademas de los fendmenos de deslizamientos
tradicionales, se presentan condiciones para caida y rodamiento de rocas, lo cual hace necesario realizar
un estudio detallado en el cual se construya un inventario detallado y se tomen las acciones de mitigacién
del riesgo pertinentes desde el control de la amenaza.

e Vulnerabilidad a Movimientos en Masa

Para el cédlculo de la vulnerabilidad se parte de obtener la fragilidad e intensidad de los eventos
amenazantes (Movimiento en masa e inundacién), calculando la fragilidad a partir de la tipologia y altura
de edificios. La intensidad del evento amenazante en el barrio o vereda se obtuvo a partir de la categoria
de la amenaza (Alta, media o baja), siento la intensidad 1 para un escenario de amenaza alta, 0.5 para un
escenario de amenaza media y 0.1 para el de amenaza baja. En este orden de ideas se asignd el valor de
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vulnerabilidad para cada grupo de edificaciones, es decir, cada barrio tiene valores de vulnerabilidad
correspondientes a sus cuatro tipos de estructura (Clasificacion A, B, C y D), sumando el resultados de
todos los productos de la vulnerabilidad y el porcentaje de la clasificacidn en el barrio analizado se estimo

un Unico valor de vulnerabilidad para el mismo.

Figura 69 Vulnerabilidad Edificaciones a Movimientos en Masa Urbano y Rural
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018)

La condicion de reisgo a fendmenos de remocién en masa es el resultado de identificar las dreas
construidas en las cuales se encuentra zonificado el proceso natural en categoria de alta, lo cual es un
ejercicio geoespacial que resulta para el caso de Monteria cocnetrado principalmente en el sector de El

Cerro.

Esta condicién de riesgo deriva en la necesidad de evaluar la naturaleza del riesgo para este sector, lo cual
requiere de el analisis conjunto de la ameanza y la vulnerabilidad, junto con los analisis requeridos para

estimar el costo de la mitigacidn del riesgo.
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Figura 70 Areas en condicion de riesgo asociadas a movimientos en Masa en drea Urbana — Sector El Cerro
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

o Clasificacion del riesgo por movimientos en masa en zona urbana

La clasificacién del riesgo se basa en su manejo, en esta metodologia se propone la clasificacidn en Riesgo
Bajo, Medio y Alto Mitigable, elementos que se describen posteriormente. Considerando los elementos
observados en la zona urbana se hace una clasificacién del riesgo por movimiento en masa que se
presenta en la siguiente figura:
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Figura 71 condicion de riesgo por movimiento en masa del municipio de monteria.
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La evaluacién del riesgo realizado a partir de las herramientas proporcionadas podria requerir de
elementos mas detallados para dar aproximaciones de mayor precisién, lo cual es el objeto de los estudios
detallados a partir de la delimitacién de unidades de analisis para el drea urbana, en este caso, centrada
la atencidn en el sector El Cerro. En todo caso, el analisis presentado a partir de los estudios basicos sirve
como guia para la toma de decisiones inmediatas, tales como la regulacién de actividades en el sector de

El Cerro, y la eleccidén de areas para realizar estudios detallados y efectuar monitoreos periddicos.

Como se observa en la figura 51, se tiene una clasificacién con zonas de Uso Restringido, la cual aplica a
las areas en las que se pueden aprovechar para las reducciones de la Amenaza en general, y su proteccién
estd orientada a que no son areas recomendadas para la construccidén, pudiéndose clasificar
eventualmente como suelos de proteccidon por riesgo, en caso de verificarse la no mitigablidad, sin
embargo, su uso como areas con condiciones de ocupacidn restringida y necesidades de mitigacion es

vital para la reduccidn del riesgo.
Tabla 48 Porcentajes de clasificacion de riesgo en el drea urbana de Monteria.

RIESGO DESCRIPCION

BAJO Corresponde a un 99.45% del area de analisis, que particularmente corresponden a las areas
planas sin riesgo de ocurrencia de movimientos en masa, se encuentra desde el Norte del

sector de El Cerro, e incluye en este analisis la zona riverefia mostrada anteriormente en el

analisis de amenaza, ya que no hay poblacidn presente en esa zona.

MEDIO Areas de Riesgo Medio en el cruce de la Amenaza Expandida y la Vulnerabilidad. Abarca un
0.28% del 4rea urbana, el Riesgo Medio se encuentra distribuido en la parte baja de El Cerro,
ya que es la zona de depdsito distal de un evento posible de movimiento en masa donde la

energia ha disminuido.
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ALTO Areas de Riesgo Alto en el cruce de la Amenaza Expandida y la Vulnerabilidad. Representa
un 0.11% del area urbanizada, estdn condicionadas por la ocurrencia de zonas de amenaza
alta y media que se cruzan con la vulnerabilidad alta y media, haciendo parte de la zona mas
critica del drea urbana, se asocian a las zonas de caida directa (descarga) de material en la
probable ocurrencia de movimiento en masa.

uso Se tratan de zonas con riesgo alto producto del cruce de la amenaza alta natural y la
RESTRINGIDO vulnerabilidad, esta zona representa el 0.14% del area urbanizada, y se encuentra

exclusivamente en la parte media-alta de El Cerro.

Un resumen de la clasificacién presentada se muestra a continuacién, donde se puede observar que en

todo caso, las dreas de afectacién que deben tenerse en consideracion para la preservacién de la

integradad de la poblacién son un porcentaje bajo de territorio. No obstante, es necesario la adecuada

focalizacion de esfuerzos para evitar el avance de desarrollos en este sector y la ejecucidén de andlisis de

riesgo detallados para abordar las acciones de reduccién y mitigacion necesarias.

Tabla 49 Areas porcentuales seguin la clasificacion del riesgo en la zona urbana de Monteria.

RIESGO (CLASIFICACION) PORCENTAIJE (%)
BAJO 99.45
MEDIO 0.28
ALTO 0.11
USO RESTRINGIDO POR RIESGO DE MOVIMIENTOS EN MASA 0.14

Alguno de los efectos en las zonas de afectacion, y uso restringido se muestran en las siguientes

fotografias, donde la parte de pendiente alta presenta uso restringido por riesgo, el cual es derivado de la

amenaza y sus condiciones geoambientales, pero en la parte baja y alta del talud presentan riesgo alto

por la afectacidn que se puede generar una vez detonada la amenaza, en este caso por un proceso de
caida y rodamiento de rocas.
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Fotografia 3 Zonas con condicion de uso restringido y Fotografia 4 Zonas probables de afectacion ante caida de
condicion de riesgo alto. rocas.

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018) Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

Tal como se expresd anteriormente, las caidas de rocas en la parte de El Cerro es un fendmeno que
requiere un nivel de detalle mayor, debido a que intrinsecamente son tratados en los estudios basicos de
amenaza en la identificacién de las zonas donde se deben desarrollar estudios de mayor detalle, sin
embargo se requiere una cartografia detallada de estas rocas expuestas y estudiar el trazado de la caida
y zonas a afectar, donde se involucran los efectos de las zonas de afectacion y uso restringido.

La fotografia muestra como tal, un elemento expuesto, en este caso una unidad habitacional de alta
vulnerabilidad, ante la caida de rocas, la cual dentro de los movimientos en masa requiere estudios
detallados de cartografia e inventariado individual.

e Movimientos en Masa Zona Rural
- Zonificacidn de amenaza por movimientos en Masa Rural

La cuantificacion de areas en las categorias de amenaza por remocidén en masa en suelo rural se presentan
a continuacion:

Tabla 50 Relacion de dreas en zonificacion de movimientos en masa para el drea urbana

AMENAZA DESCRIPCION AREA (Ha) %
AREA
ALTA Areas con combinacién de caracteristicas geoambientales condicionantes que 11,812.60 3.6%

determinan una susceptibilidad alta a desarrollar fendmenos de remocién en
masa con potencial destructivo bajo condiciones pico de precipitacién o
actividad sismica. Se asocian con un factor de seguridad menor a 1,3 ante la
ocurrencia de movimientos en masa. Se incluyen en este nivel de amenaza las
areas con procesos de remocidn en masa activos. Las geoformas asociadas
son principalmente las colinas estructurales seguidas de los cerros remanente
o relicto. Estds areas presentan en general condiciones de alta pendiente,
sedimentos poco o mal compactados, fracturamientos, cobertura vegetal
baja, nula o de raices poco profundas.
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Areas con al menos alguna caracteristica geoambiental condicionante que
determinan una susceptibilidad media a desarrollar fendmenos de remocion
en masa bajo condiciones pico de precipitacién o actividad sismica. Se asocian
con un factor de seguridad entre 1,3 y 1.99. Las geoformas asociadas a
amenaza media son de origen denudacional como los cerros remanentes o
relictos y las colinas estructurales. Estas areas pueden tener pendientes altas
o medias, y/o sedimentos medianamente compactados, y/o cobertura vegetal
de moderada capacidad retenedora.

Areas con caracteristicas geoambientales condicionantes que determinan una
susceptibilidad baja a desarrollar fenémenos de remocién en masa bajo
condiciones pico de precipitacion o actividad sismica. Se asocian con un factor
de seguridad mayor a 2. Las geoformas asociadas a amenaza baja son los
planos o llanuras de inundacion, las planicies aluviales confinadas y los niveles
antiguos, recientes y subrecientes de terrazas aluviales.

TOTAL

o Clasificacion del riesgo por movimientos en masa en zona rural

X

Alcaldia de

MONTERIA
31,585.77 9.6%

286,956.50 86.9%

100.0%
330,354.88

Para la zona rural, la zonificacién de los estudios basicos fue tomada como base junto a los andlisis de
vulnerabilidad fisica para realizar una clasificacion del riesgo siguiente las mismas categorias del area
urbana, como se muestra a continuacién:
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)
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Figura 72 Zonificacion para evaluacion de riesgo por movimientos en masa en zona rural de Monteria
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El riesgo es clasificado en tres zonas principales dentro del area rural; una primera en una pequeia

acumulacién de areas de alto riesgo en el oriente del municipio cerca del corregimiento del Kildémetro 12,
donde se presentan condiciones propicias para deslizamientos y se encuentran sectores de lotes
construidos que requieren un monitoreo continuo de las condiciones. En segundo lugar se encuentra el
grueso de la zonificacién de dreas de amenaza alta y media en la zona montafiosa occidental del municipio
donde se observan dos sub-sectores principales: a) en el drea de la Pueblo Buho y b) Sector Loma verde.
Finalmente, se identifica un drea importante con condiciones de riesgo en el corregimiento de Morindé

central.
Tabla 51 Porcentajes de condicion de riesgo en zona rural de monteria.
RIESGO DESCRIPCION
BAJO Corresponde a un 90.7% del area rural del municipio, que particularmente corresponden a las

areas planas sin riesgo de ocurrencia de movimientos en masa, especialmente en la parte central
del municipio influenciada por el rio SinQ, y en las partes perimetrales por las quebradas que
generan topografia no indicativa para movimientos en masa.

MEDIO Areas de Riesgo Medio en el cruce de la Amenaza Expandida y la Vulnerabilidad. Abarca un 6.8%
del area rural, e incluye zonas de afectacion media en diferentes partes del municipio de
monteria, como El Neque, La Lucha, Guaimaral, Matamoros, entre otras, las cuales se le asigna
nivel de condicion de riesgo media debido a las caracteristicas de vulnerabilidad principalmente.

ALTO Areas de Riesgo Alto en el cruce de la Amenaza Expandida y la Vulnerabilidad. Representa un
0.3% del drea rural, estan condicionadas por la ocurrencia de zonas de amenaza alta y media que
se cruzan con la vulnerabilidad alta y media, por lo cual el andlisis parece sectorizado de manera
cortante como se puede observar entre las localidades de Loma Verde y Pueblo Buho, pero se
debe a la disponibilidad de predios de la zona rural. Esta condicién es debida principalmente al
alto nivel de amenaza en zonas de colinas estructurales altas y sus caracteristicas fisicas,
especialmente en la parte alta de Loma verde y parte alta de Morindd Central. En cercanias a El
Cocuelo también hay zonas de afectacion alta.

uso Se tratan de zonas con riesgo alto producto del cruce de la amenaza alta natural y la

RESTRINGIDO  vulnerabilidad, esta zona representa el 2.2% del area rural, se encuentran en la parte alta de
==

Loma Verde y Morindé Central debido a la topografia de la zona, sus caracteristicas geoldgicas y
geomorfoldgicas. Son puntos mas concentrados de afectacion directa ante eventos de
] ..
movimientos en masa.

Un resumen porcentual de la clasificacién se puede encontrar en la tabla siguiente

Tabla 52 Areas porcentuales seqguin la clasificacion del riesgo en la zona rural de monteria.

RIESGO (CLASIFICACION) PORCENTAIJE (%)
BAJO 90.7
MEDIO 6.8
uso 2.2
RESTRINGIDO E =
POR RIESGO DE
MOVIMIENTOS
EN MASA
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e Medidas de Mitigacion del riesgo por movimientos en masa

Debido a que la generacién de movimientos en masa hacen parte de la naturaleza dinamica de la
superficie terrestre, se hace muy dificil controlar los factores condicionantes y detonantes que actian en
la amenaza, sin embargo para la reduccion del riesgo por movimiento en masa se puede atacar
directamente la vulnerabilidad de los elementos que se encuentras expuestos a la amenaza. Por otra
parte, al ser la vulnerabilidad funcién de las variables complejas que determinan el desarrollo urbano
terminan siendo las medidas correctivas y preventivas de los planes de ordenamiento territorial las
encargadas de reducir el riesgo.

Con el fin de reducir la vulnerabilidad a los movimientos en masa tanto en zona urbana como en la zona
rural del municipio de Monteria, se realiza una serie de recomendaciones especialmente planteadas para
la mitigacion de las dreas de riesgo alto a movimientos en masa, teniendo como referencia espacial las
comunas, los barrios y la nomenclatura de direcciones de la zona urbana y centros poblados del municipio,
resumidas en tres grupos principales dependiendo de la naturaleza de las medidas, como se muestra en
la Tabla a continuacion.

Las medidas de mitigacion tienen como objetivo reducir el riesgo a partir de la reduccién directa de la
vulnerabilidad y de la ameanza en algunos casos, reduciendo la probabilidad de perdida buscando ante
todo la proteccion de las personas y bienes econdmicos, ambientales, entre otros, presentar un nivel
adecuado de contingencia y mitigar la ocurrencia de un evento.

Tabla 53 Clasificacion de los tipos de medidas de mitigacion para movimientos en masa.

Tipo de Medida Estrategia Acciones

Estructurales Construcciones y procesos de L L.
L e Rectificacion de forma Geométrica
estabilizacion que atacan la .
- L. e Drenajes
vulnerabilidad fisica o -
e Proteccion superficial

e Muros de Contencién

Instrumentales | Instalacion de equipos e L,
. . e PiezOmetros
instrumentos para el monitoreo y o
B e Inclindmetros
la generacién de alertas o )
. e Sismografos y acelerometros
tempranas. Reduciendo la

vulnerabilidad fisica y funcional.

No Difusién de informacidn, analisis Fortalecimiento institucional mediante la educacion,
Estructurales de amenaza, analisis de capacitacion y preparacion de la comunidad,
vulnerabilidad legislacion y planificacidn para mitigar el impacto de
Anilisis de Riesgo la actividad humana en el medio ambiente,
Reglamentacion de usos y participacidon comunitaria y gestion de riesgo a nivel
medidas de construccién en el local, regional, estatal, nacional o internacional.
POT.
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Procesos constructivos

Este tipo de medidas de mitigacién tienen como finalidad atacar la vulnerabilidad fisica, rediciendo el
riesgo por movimiento en masa. Estos procesos de estabilizacion como procesos constructivos se usa en
zonas potencialmente inestables, corrigiendo fallas en taludes y deslizamientos activos, teniendo muy en
cuenta la naturaleza y la velocidad de los deslizamientos (Atencia, 2013). Las selecciones del tipo de
mitigacién por procesos constructivos se eligen dependiendo de las caracteristicas geomecanicas del
suelo y la roca, ademas de la disponibilidad, acceso y factores fisicos que limiten la intervencién

magquinaria y materiales. (Cuanalo et al., 2012).

El riesgo debe mitigarse de acuerdo a las condiciones particulares de expresién del fendmeno en un lugar
dado, con obras especializadas, realizando un conjunto de medidas de mitigacién que ataquen los posibles
problemas que generan inestabilidad en las vertientes como se muestra en la Figura 53.

Figura 73 Obras especializadas de acuerdo a las condiciones

Figura 74 Método de mitigacion de correccion geométrica de

particulares de presentacion del fendmeno amenazante. taludes.
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Los banqueos de las terrazas es una obra que puede tener bajo costo y debido a que las alturas
en el sector priorizado en zona urbana (Sector El Cerro) en algunos casos superan los 20 metros,
se puede dar una buena estabilidad al terreno a través de los banqueos en los taludes que puedan
presentar inestabilidad. Estos pueden ser variables entre 2 y 5 metros con amplitud variable de la
berma segun se requiera (Ver Figura 43).

Muros de Contencidn: Los muros de contencion encierran muchos tipos de obras a cielo abierto,
de variado costo, y caracteristicas, aplicables en zonas de inestabilidad. Sin embargo, el buen
diseiio y exploracidn del subsuelo puntual deben de realizarse, ya que la caracteristica geoldgica
de Monteria hace que pueda variar el terreno en pocos metros (Ver Figura 44).

Rectificaciones geométricas: consiste en la generacién de formas estables en los taludes mediante
el corte de los suelos, en este caso se recomienda la aplicacion del método de banqueo en
terrazas, en el cual se generan bermas de un ancho determinado, taludes con una altura, un
angulo determinado dependiendo de las caracteristicas de cada suelo.
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Figura 75 Muro de contencion construido  Figura 76 Sistemas de drenajes superficiales) y subterrdneos para el manejo del
como medida de mitigacion del riesgo. agua.

Qleas de Contendion

000
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Cunetas superficiales Drenes Horizantales
Fuente: https://bit.ly/2GFCGX7 Fuente: https://bit.ly/2GFCGX7

e Drenajes: Los drenajes superficiales y subterraneos para controlar la escorrentia y la infiltracién de
aguas ademas de recoger la humedad saturada luego de las lluvias, consiste en sistemas de drenajes
gue deben ser evaluados segun los limites de Attemberg, de los cuales se evalua el limite liquido, para
cada uno de los tipos de suelos a intervenir (Ver Figura 52)

e Proteccion superficial: Consiste en generar coberturas naturales y artificiales a los taludes con el fin
de generar agarre, impermeabilizacidn y proteccién de los procesos erosivos.

e Vegetacion: Procesos de reforestacién para la la generacion de capas vegetales o capas de
proteccion superficial vivas como la vegetacion puede funcionar como de multiples beneficios, ya
gue la escorrentia se controla a partir de la retencién del agua, disminuyendo las velocidades de
infiltracion del agua y generando aguare de los suelos a partir de la formacién de raices.

Fotografia 5 Reforestacion de suelos, siembra de drboles con el fin de Fotografia 6 generar capas de
proteccion

Py "Ny e

Fuente: 38 grados Monteria Fuente: Juan Martinez
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o Concreto lanzado: Se trata de la implementacién de capas de concreto sobre mayas de varilla
gue ayudan a evitar el caido de los materiales superficiales, reducir la erosidon y meteorizacion, y
minimizar la infiltracién de las aguas de escorrentia.

Fotografia 7 Implementacion de concreto lanzado Figura 77 Sistemas de soportes (anclajes para el soporte de
como la generacion de capas de proteccion superficial  taludes especiales)

Fuente: https://bit.ly/2LwjE4d Fuente:https://bit.ly/2GNfVk6

e Sistemas de Soporte: Estos sistemas pueden ir independientes o acompafnando otros tipos de medidas
de mitigacion como los muros de contencién, entre estos sistemas encontramos los Anclajes,
Tablestacas, Inyecciones de concreto, que se pueden utilizar en casos especificos y especiales, ya que
debido a que en general su costo es mayor y que en Monteria las alturas de los taludes no son criticas,
se pueden pensar en métodos menos especializados.

Es importante tener en cuenta las condiciones del subsuelo, ya que algunos sistemas, por ejemplo,
los anclajes, requieren un tipo especial de terreno, se puede trabajar con la relacidn Sv, que es una
medida indirecta de rigidez del suelo, parametros obtenidos a partir del ensayo SPT.

o Medidas instrumentales

El principal objetivo de este tipo de medidas es la generacién de un sistema de alertas tempranas y
dependen del conocimiento profundo de las condiciones que determinan la generacién de un evento y
por ende permitan la toma de decisiones previas al evento destructivo (Cordero y Espinosa., 2012).

Esta mediad se apoya de instrumentos que pueden medir los pardmetros caracteristicos del suelo y las
rocas, los cuales son vitales para interpretar el comportamiento del terreno y predecir sus condiciones de
estabilidad. En caso de detectar algun signo de inestabilidad, ocasionado por sismos, lluvias, vulcanismo
y factores antrdpicos, entre otros (Camposa., 2016), con las cuales se establecen alertas tempranas a
partir de las detecciones previas (Bolafios y Castro, 2016).

Piezdmetros: Son instrumentos puestos in-situ, en las zonas de interés y me ayudan a obtener informacidn
del nivel fredtico presenta en el suelo y miden la presidn de poros al interior de terreno, dato fundamental
en los estados de estabilidad intersticial del suelo y la saturacion en épocas de lluvia.
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Figura 78 Piezometros para monitoreo de nivel fredtico y Fotografia 8 Instrumento Inclindmetros usado para el
presion de poros. monitoreo del desplazamiento de los suelos.

~
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Fuente: https://bit.ly/2T6Nfne, https://bit.ly/2Agpx0j. Fuente: https://bit.ly/2AemyWT.

Piezdmetros: estos instrumentos miden el desplazamiento del terreno inestable en sus tres componentes
espaciales a diferentes profundidades, para identificar la superficie de falla potencial a través del cual se
puede originar un deslizamiento, ademds de generar alertas tempranas relativamente confiables a partir
del monitoreo continuo.

Acelerdgrafos: Estos instrumentos registran la aceleracion sismica, velocidad y desplazamiento del suelo
e intensidad espectral, son muy utiles para generar zonificacion de los tipos de suelo en cuanto a la
ampliacidn o atenuacidn de ondas sismicas, se genera a partir de los registros los acelero gramas que son
interpretados por profesionales especializados en geofisica (Figura 58).

Figura 79 Acelerdgrafos usados como medida de mitigacion instrumental para el conocimiento del suelo.

1 A o X R T T st
~%’Wﬂﬁmw\'~.~~ A
2 4 ‘

‘dh P‘vllu..d".v, [RPE ARSI TS
3

| cm———

b

+

Acelerégrafo y computadora Acelerograma

o Medidas no estructurales

Tiene por finalidad reducir la vulnerabilidad social mediante acciones o estrategias encaminadas al
fortalecimiento institucional con el objetivo de preparar a la sociedad para afrontar eventos vinculados al
fenédmeno de movimiento en masa (Camposa., 2016). Es importante incluir dentro de la gestion del riesgo
y en especial en la implementacién de medidas no estructurales para la gestion del riesgo de desastres
como componente transversal la resiliencia (Amar et al., 2014).

En la zona urbana se tiene un drea construida aledafia al sector de Cerro, en esta se debe tener un especial
cuidado, debido a que es la Unica zona con alta probabilidad de movimientos en masa y presenta
restricciones legales e institucionales, por otro lado, también se observan zonas construidas cercanas a
los humedales del municipio y zonas de proteccién ambiental.
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Se presentan las siguientes medidas no estructurales sugeridas para la zona del Cerro y areas aledanas a
los humedales:

Se recomienda tomar medidas para la adecuada senalizacion y proteccién de los humedales periurbanos
y ciénagas del sistema Sinu, encontradas aledafias a la zona urbana, para evitar las construcciones de
llenos de materiales inadecuados, por otra parte se recomienda la proteccién de la ribera del rio Sind, ya
gue se detectaron procesos desencadenadores de movimientos en masa en dichas dareas, el control
recomendado en de tipo educativo y de tipo estructural en la generacidn de planes de ordenamiento.

En el caso de la educacidon municipal la educacién, se recomienda incluir en la primaria y bachillerato
dentro de sus contenidos manejos y conocimientos del entorno para un crecimiento sano y seguro de la
ciudad, asi como nociones de construccion de vivienda segura.

Se debe incorporar la zona de amenaza media y alta de los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial los barrios aledafios al cerro, incorporando las juntas de accion comunal de los barrios en
condicién de riesgo, en las discusiones acerca de la prevencion y mitigacion de posibles fendmenos de
movimiento en masa.

En las zonas construidas cercanas a la ribera del rio Sini donde el riesgo principal en la socavacién de
orillas y el desconfinamiento de las terrazas aluviales; en este caso se recomienda partir de la definicion
de la ronda hidrica y algunos de las medidas no estructurales para su mitigacidon, como la implementacion
de planes de reforestacion protectora, y la educacién de la comunidad en la evolucién del entorno con
respecto a la dindmica del rio.

Ademas de llevar un seguimiento cercano a las comunidades para el manejo de los mapas de riesgo y
amenaza, ademas de la pedagogia acerca de la vulnerabilidad, dando a entender a la comunidad la
existencia de las diversas amenazas naturales y su papel en la reduccion del riesgo.

Se debe normalizar el uso del suelo en los espacios referidos en el trabajo como de “USO RESTRINGIDO
POR RIESGO DE MOVIMIENTOS EN MASA”, en estos espacios se deben considerar variables
geomorfologicas, procesos morfo dindmicos y unidades geoldgicas superficiales.

1.5.1.2.3.2 Condicién del Riesgo por Inundacién y Avenidas Torrenciales

La identificacidn de las areas en condicién de riesgo por inundacion en Monteria es el resultado de
identificar las dreas construidas en suelo urbano y rural donde a partir de los estudios basicos se identique
una zonificacion de ameanaza alta. Estas dreas en condicidn de riesgo deberan ser analizadas por estudios
detallados que caractericen la naturaleza de esa condicidn, teniendo en cuenta la ameanza detallada, la
vulnerabilidad del area a los fendmenos de inundacién y evaluando el riesgo, identificando los criterios y
factibilidad para su mitigacion. A continuacién se presenta la cuantificacién de areas para la zonificacion
de amenazas por inundaciéon en dareas urbana y rura. En cuanto a las avenidas torrenciales, esta
zonificacién estd enmarcada en las corrientes por lo que la zonificacién no representa poligonos con areas
sino segmentos lineales (cauces), los cuales se categorizan segun el método de analisis heuristico:
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Tabla 54 Relacion de dreas en zonificacion de inundacion para el drea urbana

DESCRIPCION AREA (Ha)

Probabilidad de ocurrencia alta de inundaciones de 1,224.82
mas de 10 cm para una creciente con periodo de
retorno de 100 afios y/o con recurrencia histérica
alta
Probabilidad de ocurrencia alta de inundaciones de 1,027.03
entre 5y 10 cm para una creciente con periodo de
retorno de 100 afios y/o con recurrencia histdrica
media
Probabilidad de ocurrencia alta de inundaciones de 664.85
entre 2 y 5 cm para una creciente con periodo de
retorno de 100 afios y/o con recurrencia histdrica
baja.

TOTAL 3,978.72

Tabla 55 Relacidn de dreas en zonificacion de inundacion para el drea rural

DESCRIPCION AREA (Ha)

Areas con probabilidad de ocurrencia alta de 74,922.66
inundaciones generadas a partir de analisis de
ponderacidn heuristico
Areas con probabilidad de ocurrencia media de 106,182.53
inundaciones generadas a partir de analisis de
ponderacidn heuristico
Areas con probabilidad de ocurrencia media de 121,696.60
inundaciones generadas a partir de analisis de
ponderacion heuristico

TOTAL 302,801.80

Figura 80 Amenaza por inundacion en Suelo Rubano y Rural de Monteria
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Figura 81 Vulnerabilidad a Inundacion en Suelo Urbano y Rural de Monteria
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018)

La condicién de riesgo por inundacién en area urbana es construida a partir de la zonificacion de amenaza
para el sector urbano, la cual incluye la consideracion del modelamiento hidraulico para inundaciones por
desbordamiento del rio Sinu, inundaciones pluviales, desbordamientos del sistema de canales, y el andlisis
de registros histdricos construidos a partir de andlisis geoespaciales de areas encharcadas en temporadas
de lluvia, los reportes de atencion de emergencia por parte del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo
y el concepto técnico de expertos en fendmenos de inundacion en la ciudad.

De acuerdo con la construccidon del modelo de inundacidn para suelo urbano, las zonas con condicién de
riesgo por inundacién corresponden a aquellas donde se presenta cualquier categoria de amenaza y se
encuentren construidas (ya sean viviendas u otro tipo de infraestructura).
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Figura 82 Plano 1. Zonas con condicion de riesgo por Figura 83 Plano 1. Zonas con condicion de amenaza por
inundacion — Zona Urbana y de Expansion inundacion — Zona Urbana y de Expansion
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Fuente: Consultoria DYGT; Walrhart, 2018

1.5.1.2.3.3 Zonas con Condicién de Amenaza por Inundacién — Sector Urbano y de Expansién

De manera complementaria a las zonas de condicidn de riesgo, esta areas corresponden a zonas donde
se presenta una zonificacién de ameanza alta o media y se tiene un uso de suelo planificado dentro del
plan del ordenamiento para la construcciéon de proyectos de vivienda o desarrollo de infraestructura,
dentro de la zona urbana y en las zonas de expansion urbana.

Figura 84 Zonas con condicion de amenaza por inundacion — Zona Urbana y de Expansion
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Caracterizaciéon de los eventos amenazantes por inundacién

Para una gestién adecuada del riesgo por inundacién y avenidas torrenciales se hace necesario
caracterizar el tipo de evento amenazante, con el objetivo que las medidas disefiadas para la reduccién
del riesgo (prevencion y mitigacion), y que la cuantificacidn de las pérdidas se ajusten a las condiciones
locales de la problematica. De esta forma, con base en los resultados del estudio de amenaza por
inundacién y avenidas torrenciales en el area urbana del municipio de Monteria, se clasificaron en dos
tipos de eventos: crecientes rdpidas y crecientes lentas, tal como se describen a continuacién:

- La zona urbana de Monteria encuentra un primer eje dinamizador de los fendmenos de inundaciéon en
el rioSinu el cual genera fendmenos de inundacién por desbordamiento, los cuales histéricamente han
demostrado afectar areas del espacio publico paralelo al rio (la ronda del Sind), y su incidencia es notoria
hacia el suroeste del area urbana en las comunas 1y 3. Los fendmenos de inundacidn por desbordamiento
tienen prelacion en la priorizacidn de estudios detallados y en la zonificacidn de riesgo debido al tipo de
riesgo asociado y los impactos esperados.

- En segundo lugar se tiene una zonificacién de condicion de riesgo por desbordamiento de los canales
con un retiro de 10 metros en los cuales se presenta amenaza alta. La condicién general del sistema de
canales hace parte del programa de mantenimiento de Plan Maestro pluvial, el cual debe actualizarse
teniendo como base un analisis detallado de las estructuras y con base en insumos topograficos
detallados, junto con un diseio que integre las condiciones de riesgo para escenarios minimos de periodo
de retorno de 12 anos, para efectos de vigencia del POT, idealmente para 50 afos en las dreas de
convergencia de canales dentro del sistema y en cercanias a los sistemas de humedales periurbanos.

- En tercer lugar se encuentran las areas sujetas a procesos de encharcamiento por lluvias por saturaciéon
del sistema de drenaje pluvial. En general, el modelo hidraulico de la zona urbana presenta una condicién
de escorrentia de las aguas invertido, segun el cual la aguas drenan en sentido contrario a | drenaje central
representado por el rio Sind, lo cual es abordado mediante el sistema de canales pluvial con moderada
eficiencia, dejando sin embargo, amplias zonas de empozamiento en las cuales el agua tiene poca
movilidad y es perdida mayormente por inflitraciéon o evaporacién. En este sentido, para la modelacién
del componente pluvial, el cual categoriza fendmenos de encharcamiento para una columna de agua de
10 cm por encima del terreno para un evento de inundacién de un periodo de retorno de 100 afios, para
el cual se asume un saturamiento de la red de canales pluviales y un flujo de escorrentia guiado por la
topografia del terreno, y se identifican zonas criticas en las convergencias de los canales pluviales
Cantaclaro, Granjas y Furatena, y en la proyeccién del canal purgartorio, dreas las cuales entran
mayormente dentro de la zonificacién de produccién sostenible en el Plan de Manejo del Humedal
Furatena. Asimismo, en la convergencia del colector norte y el canal Inat, donde histéricamente se han
presentado inundaciones, se encuentra incidencia en el modelo de inundacién pluvial, asi como en un
porcentaje importante de Villa Cielo, y en varios sectores principalmente en las comunas 4, 8, 3,5y 6 en
orden de afectacidn.

- En cuarto lugar, la zonificacién de inundacién se intentd tener un registro histdricos a partir de evidencia
de encharcamientos a partir de digitalizacidon geoespacial de areas encharcadas en imdgenes satelitales,
lo cual pudo consegurise solo para diciembre de 2017 al momento de los estudios, areas las cuales son
zonificadas como de amenza alta al ser evidencia clara de inundacién, y las cuales se centran
principlamente en los alrededores de los humedales periurbanos y sobre el sistema vial municipal,
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principlamente en las dreas no pavimentadas. Asimismo, se incorporan en amenaza alta los reportes del

concejo municipal de gestién del riesgo de desastres para la temporada de lluvias de 2017, las cuales se
centran en Villa Jimenez, sector convergencia canal purgatorio y Villa Cielo principalmente.

- Finalmente, como parte del analisis histérico, se toma el resultado de talleres realizados con expertos
en el fendmeno de inundaciones en Monteria, en el cual se delimitan sectores en donde por recurrencia
e intensidad de los fendmenos se establece la necesidad de categorizar en amenaza media por
inundacién, con miras a la definicién detallada de un estudio de precisidn. En este ejercicio se delimitan
los sectores de la zona de expansidn continua de la comuna 4 en el sur del drea urbana, sectores varios
dentro del humedal Furatena, el sector intermedio entre la zona urbana principal y Villa Cielo, segun la
identificacion de una estructura geomorfolégica de relicto de meandro, sectores varios a lo largo del canal
inat, en los alrededores de la Ciudadela Comfacor en la comuna 2 y en un sector amplio de la comuna 9
que incluye los barrios 20 de Julio, Mocari, Las Parcelas, Camilo Torres, El Bosque, Portal del Norte,
Bosques de Castilla, El Ceibal, Monteverde y urbanizaciones vecinas, Pilamo, el Distrito de Riesgo y
Bonanza.

Con relacidn a la tipologia fisica de los procesos de inundacién, a partir del inventario de cuerpos de agua
|énticos y |Aticos presentes en el drea urbana se identifican los siguientes tipos de fenémenos.

o Crecientes rapidas

Una inundacién repentina es un evento que ocurre en un plazo (generalmente menor que 6 horas)
después del final del evento causante (lluvias fuertes, deshielo o roturas de presas) que potencialmente
puede resultar en muertes, lesiones y/o dafios significativos a la propiedad. En general, los eventos de
inundacién repentina se desarrollan rapidamente y pueden ocurrir en cualquier lugar donde se acumule
agua, especialmente en areas de terreno escarpado y cursos de agua. Las inundaciones repentinas rara
vez duran mas de 12 horas.

Por otra parte, en un contexto de gestion del riesgo, una creciente rapida puede ser considerada como
aquellos eventos para los cuales el tiempo para el desarrollo del evento sea menor que el tiempo
necesario para la activar las medidas de advertencia, defensa contra inundaciones o mitigacién hacia
aguas abajo.

Con base en los resultados del estudio de amenaza por inundacién y avenidas torrenciales en el municipio
de Monteria, se considera que ninguno de los eventos que se generan en el drea urbana corresponde a
crecientes rapidas, salvo los escenarios planteados por rompimiento de presa los cuales deben ser
analizados e incorporados una vez se definan conforme a lo descrito por el Decreto 2157 de 2017 o la
norma que la sustituya.

o Crecientes lentas

Las inundaciones por desborde de cauces en general no son fendmenos subitos, avanzan en forma
progresiva en las dreas bajas. Para el presente trabajo se considerd que una inundacidn lenta es un evento
gue ocurre en un plazo (generalmente mayor que 6 horas) después del final del evento causante (lluvias
fuertes, deshielo o roturas de presas) que potencialmente puede resultar en muertes, lesiones y/o dafios
significativos a la propiedad.

Los cuerpos de agua que generan inundaciones lentas son:
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o Consideraciones sociales

Normalmente el riesgo se presenta en zonas donde la poblacién ocupa zonas inundables de los cuerpos
de agua en la zona urbana de Monteria. Sin embargo, hay situaciones donde el riesgo se genera debido a
la construccién de estructuras hidrdulicas sobre las canalizaciones, las cuales, al no tener capacidad
hidraulica suficiente, elevan los niveles de inundacién hacia aguas arriba y aceleran las velocidades de
flujo hacia aguas abajo, aumentando considerablemente la extensién de las zonas con amenaza hasta
llegar a sitios ocupados, donde en condiciones naturales no deberia existir riesgo. Por lo tanto, como se
describe mas adelante en el presente documento, es necesario tomar medidas de reduccién del riesgo
debido a esta problematica.

Fotografia 9 Condicidn de insuficiencia hidraulica de algunas estructuras sobre la red de drenaje urbano

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

o Unidades de Analisis

La problemdtica asociada a inundaciones en area urbana estd principalmente asociada a eventos
generados por el rio Sind, a las inundaciones pluviales debido a la baja pendiente y a las limitaciones del
sistema de drenaje. Asimismo, la problemdtica se observé de forma generalizada indistintamente de
barrios o cuencas urbanas; se consideré toda el area urbana del municipio y la zona de expansién como
una unidad Unica de andlisis para el planteamiento de medidas para la gestion del riesgo.

Partiendo de este marco general, se toma como referencia para la delimitacién de unidades de anélisis,
la estructura general de la red de canales de drenaje urbano como elemento conductor de escorrentias,
teniendo en consideracion que el modelamiento de drenaje para condiciones de amenaza alta sugiere
una correlacidon con las estructuras, y en Ultima instancia, una actualizacién del sistema permitira el
mejoramiento de las condiciones de drenaje por sectores.

De esta forma, dada la interconexion de sectores en el drea urbana, se busca que los estudios detallados
permitan evaluar condiciones contiguas dividiendo la zona urbana en 3 unidades generales de analisis, la
cuales pueden ser subdivididas en caso que asi lo amerite el detalle de los analisis, sin embargo abordan
las areas y condiciones principales encontradas durante los estudios bdsicos
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En primer lugar se encuentra la unidad de andlisis asociada al Sind y los procesos de
desbordamiento, los cuales deben ser evaluados de manera independiente, con base en insumos
de condiciones hidrolégicas actualizadas que reflejen el régimen fluvial del rio de acuerdo con el
comportamiento de la presa Urrd, en cuanto a velocidades, profundidad y capacidad erosiva del
flujo. Asimismo, deberan batimetrias para incorporar en una evaluacién hidrdulica detallada,
teniendo en cuenta las estructuras de control que existan aguas arriba o aguas abajo, las cuales
tengan influencia sobre las condiciones de borde para el modelo detallado de inundacidn y riesgo.
De igual forma, el andlisis para este sector debe evaluar la interaccién de la dindmica fluvial con
el sistema hidrico del humedal Berlin, y debe revisarse la capacidad hidirdulica general para este
sector construido en concordancia con la actualizacidn del Plan Maestro Pluvial en este sector.
Una segunda unidad de analisis general se centra en el sector sureste donde se encuentran
condiciones de inundacidn asociadas a los humedales periurbanos de Furatena, Los Araujo y
Brigada, asi como la unicacidn de la convergencia del canal del purgatorio, los cuales requieren
un énfasis en la capacidad y restructuracidon que permita acelerar los tiempos de evacuacion de
agua en el sector. Esta unidad de analisis en particular cuenta con varias areas identificadas en
condicién de riesgo, el cual debe ser evluado para identificar el costo de su mitigabilidad, para lo
cual se propone la verificacion de factibilidad de construir lagunas de acumulacién y
empozamiento temporal artificiales, cubiertas o descubiertas, que permitan la concentracion de
las aguas para procurar darles un transito controlado y una descongestién de las areas neuralgicas
en este sector.
La tercera unidad de andlisis propuesta busca abordar las problematicas de inundacién para
sectores centro y norte del area urbana, incluyendo la zona de expansion propuesta, para la cual
deben estabelcerse condiciones de construccién que partan del disefio preventivo para la
mitigacién de la amenaza; asimismo, se debe abordar la dendmica del canal de INAT para
restablecer su papel como canal conector para la evacuacién de aguas en este sector, evaluando
las dreas inundables al norte del area urbana, llegando hasta la zona de expansion norte y el sector
de Los Garzones, el cual al ser incorporado en el drea urbana y estar construido en un alto
porcentaje, requiere la definicion de medidas detalladas de mitigacion de las eventuales
condiciones de riesgo identificadas, asociadas a desbordamiento pluvial y encharcamiento. Es
necesario para los analisis en estos sectores que se tenga en cuenta el impacto del proyecto de
ampliacién del canal del purgatorio ejecutado actualmente por la CVS; en segundo lugar, la
necesidad de disminuir la entrada de agua a los canales por conexiones erradas en el sector sur
debido a que las conexiones ilegales aportan una porcién considerable de residuos liquidos y
solidos al sistema; en tercer lugar, procurar acercamientos de la Alcaldia con la agencia
administradora del Distrito de riego en busqueda de opciones para la administracién vy
mantenimiento del canal del INAT en su tramo por Monteria. Respecto a la subcuenca del
purgatorio debe proceder un proyecto de ordenamiento y regulacion del flujo.

En todo caso, la interconectividad general del sistema urbano de Monteria con base en sus sistema de
drenaje de baja pendiente y drenaje contrario al sentido normal de flujo de escorrentias (hacia el drenaje
principal) hace necesario partir de una base topografica de alta precisidn (recomendado 1:1,000 o 1:500)
gue permita identificar claramente las caracteristicas y aportes de cada parte y sub-sector al sistema asi
como su conexidn con el sistema de drenaje fluvial.

Es importante notar que dentro de las unidades de andlisis se encuentran poligonos zonificados por Planes
de Manejo Ambiental adoptados por la autoridad Ambiental, los cuales representan una envolvente
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natural para el drea urbana y un elemento de establecimiento de limites para el avance de los desarrollos
urbanisticos que debe respetarse, asi como los poligonos resultante tras la actualizacién del POMCA para
el Sinu. En particular, los Planes de Manejo incluyen la zonificacidon de areas construidas, dentro de los
humedales (Furatena y Berlin principalmente), la cual procura reflejar areas que al momento de la
adopcién del Plan de Manejo se encontraban construidas, pero que de acuerdo a los criterios ambientales
de la Corporacién corresponden funcionalmente a la categoria de humedales. Para estos sectores dentro
de la zonificacién de areas urbanizadas dentro de los humedales declarados, es necesario que los estudios
detallados establezcan medidas de mitigacién del riesgo por inundacién y deben mantenerse
tratamientos de consolidacién. Para todas las areas por fuera de esta clasificacion del humedal debe
prohibirse cualquier tipo de desarrollo, siendo notorio que la mayoria de estas areas de los humedales
gue encuentran en area rural.

Las areas sefaladas como amenaza media se reflejan en la zonificacidon de condicién de amenaza pero no
de riesgo, lo cual implica que predios no desarrollados en condicién de amenaza media por inundacién
deberdn adelantar anadlisis detallados para calificar y previnir condiciones de riesgo.

Jerarquizacién de zonas urbanas con condicién de amenaza y riesgo

En complemento a la delimitacidon de unidades de analisis, la estrategia de priorizacién para atencién de
areas para la realizacion de estudios detallados se define a partir de la zonificacién de la amenaza, la
identificacion de 4reas en condicion de amenaza y riesgo, y revision de la delimitaciéon de unidades de
analisis propuesta, resultando en la siguiente estrategia general para su desarrollo, teniendo en cuenta
los siguientes factores y segln el orden presentado a continuacion:

1) Priorizacidn general sobre las areas afectadas por desbordamiento del rio Sinu debido al tipo de riesgo
asociado, por velocidades rapidas, las cuales puede generar mayores pérdidas (Unidad de analisis 1)

2) Se debe realizar de manera general para el drea urbana un levantamiento topografico de detalle a
escala 1:500 con topografia LIDAR como insumo base para el modelamiento del comportamiento
hidraulico de la ciudad, el cual servira de insumo para los estudios detallados de riesgo y la actualizacidn
del Plan Maestro Pluvial de la ciudad.

3) Se designa la estructura de la red de canales de drenaje urbanos como marco general geografico para
realizar estudios detallados, realizando una segmentacién de dareas segln los principales canales
colectores como unidades funcionales en el sistema de evacuacidn de aguas, los cuales deben modelarse
de manera independiente segln su comportamiento particular, el cual puedo o no coincidir con la
topografia y debe analizarse independientemente.

4) Se priorizan las dreas en las que convergen areas en amenaza alta y media conjuntamente en el
modelamiento pluvial, fluvial, de canales, y las areas identificadas por el panel de expertos de Monteria.
Posteriormente o simultdaneamente se deben cubrir las dreas con amenza alta o media en algunas de las
categorias mencionadas.

5) Los estudios deben analizar las areas en las cuales se reporta incidencia histérica de inundacién segin
concepto de expertos, como parte de la zonificacién general de las dreas con amenaza media, para las
cuales es requerido la realizacion de estudios detallados.
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6) Realizar estudios detallados en areas incluidas en PMAs de humedales urbanos y peri-urbanos que se

encuentren en la categoria de uso de dreas urbana. Toda zona por fuera de esta clasificacidon en los PMA
de humedales peri-urbanos es suelo de proteccién y no debe urbanizarse.

7) Los estudios detallados incluyen un estudio en el sector Mocari el cual debe plantear medidas para
desmontar la inundacién controlada, sin deteriorar el Sistema de drenaje del distrito de adecuacién de
tierras.

8) La priorizacion de estudios detallados deberd considerar la priorizacién establecida por el porcentaje
de area afectada de los barrios segun se ilustra en las tablas 4.2 y 4.3, y se explica a continuacion.

Con el objetivo de priorizar las zonas que requieren con mayor urgencia el desarrollo de estudios
detallados, se utilizan los siguientes criterios:

e Mayor area con condicidn de riesgo por inundacidn y Condicidn Histérica.

Se definen de manera subjetiva cinco niveles de priorizacidon: Urgente, Importante, Media, Baja e
Irrelevant a partir de 2 criterios, el drea afectada por la condicién de inundacién y la identificacién de
areas con mayor impacto para las cuales es prioritario la definicién de medidas para evitar patrones de
desarrollo urbanisticos no deseados para la ciudad, teniendo en cuenta referencias de crecimiento
urbanistico en sectores criticos de la ciudad. A continuacién, se presenta un cuadro con las dreas en
condicién de riesgo por inundacién para cada uno de los barrios del municipio, asi como los niveles de
priorizacion en los que se deben realizar los estudios de detalle para la definicién de medidas definitivas
para la reduccién del riesgo.
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Tabla 56 Areas con condicién de riesgo por inundacién para cada barrio

Barrio Area [Ha] Barrio Area [Ha] Barrio Area [Ha]
Barrio El Dorado 28.8 Barrio 20 de Julio 5.6 Barrio Santa Fé 3.2
Furatena II 25.9 Barrio El Poblado 5.4 Barrio Mogambito 3.1
Picacho 24.8 California 5.2 Barrio Colina Real 3.1
San Jerénimo 23.7 Barrio Villa Caribe 5.1 Barrio 7 de Mayo 3.1
Barrio La Granja 23.3 Barrio Robles del Norte 5.1 Barrio Sucre 3.0
Barrio Los Robles del Norte 17.6 Barrio Villa Norte 5.1 Barrio El Amparo 3.0
Sevilla 15.2 Barrio Los Alcazares 5.0 Urbanizacion Las Vifas 2.8
Barrio Galilea 15.2 Barrio El Recreo 4.9 Barrio Edmundo Lopez 2.7
Barrio Canta Claro 14.5 Barrio Minuto de Dios 4.4 Barrio Boston 2.7
La Gloria 12.6 Barrio La Esmeralda 4.3 Urbanizacion el Puente I 2.7
Terminal 11.9 Urbanizacion Lacharme 4.3 Barrio La Castellana 2.7
Barrio Villa Jiménez 11.2 Urbanizacion Araujos 4.2 Barrio Las Parcelas 2.7
Barrio Mogambo 11.0 Urbanizacion Sevilla 4.0 Barrio La Julia 2.6
Barrio 6 de Marzo 9.2 Vallejo 4.0 Sector Industrial 2.6
Villanova 7.7 Los Mangos 4.0 Barrio San José 2.6
Barrio Chuchurubi 7.7 Barrio Villa Margarita 4.0 Barrio El Tendal 2.5
Urbanizacién Villa Cielo 7.5 Barrio Urbina 3.9 Barrio La Palma 2.4
Barrio P-5 7.2 Urbanizacion Villa Real 3.8 Barrio Casita Nueva 2.4
Urbanizacion Samaria 7.2 Barrio El Alivio 3.6 Barrio Buenavista 2.3
Barrio Pastrana Borrero 7.1 Barrio Rancho Grande 3.5 Barrio Policarpa 2.3
Barrio La Pradera 7.0 Barrio Nuevo Horizonte 3.5 Barrio Santa Barbara 2.3
Portal de La Candelaria 6.5 Barrio Robinson Pitalta 3.5 Barrio Monteverde 2.3
Barrio Costa de Oro 5.9 Barrio La Ceiba 3.4 Barrio Villa del Rio 2.3
Barrio Tacasuan II 5.7 Barrio Caribe 3.3 Barrio La Floresta 2.3
Barrio Area [Ha] Barrio Area [Ha] Barrio Area [Ha]
0 1° de Mayo 2.2 Urbanizacién Los Bongos 1.1 Barrio Panzenu 0.7
Barrio Santander 2.2 Barrio Villa Los Alpes 1.1 Urbanizacion Betanci 0.7
Barrio Chambacu 2.1 Barrio Miraflores 1.1 Barrio La Victoria 0.7
Barrio Nueva Esperanza 2.1 Barrio Mocari 1.1 Barrio Los Robles I 0.6
Barrio Paz del Norte 1.8 Barrio Rio de Janeiro 1.1 El Centro 0.6
Barrio El Edén I 1.8 Barrio Furatena 1.1 Urbanizacién Caracoli 0.6
Barrio Pasatiempo 1.7 Barrio La Esperanza 1.1 Barrio Villa Paz 0.6
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Barrio Bosques de Sevilla
Barrio Magdalena

Barrio Los Corales

Barrio Luis Carlos Galan
Barrio Alfonso Lépez
Barrio Manuel Jiménez
Barrio El Cadrmen
Urbanizacién Villa Sabana
Barrio Guadalajara

Teruel

Urbanizacién Castilla La Nueva
Barrio Altos de La Floresta
Ranchos del INAT

Barrio Sucre (Invasion)
Barrio Pueblo Nuevo
Urbanizacién Las Américas
Barrio Andalucia

Barrio

Urbanizacién La Navarra
Barrio Monteria Moderno
Barrio El Tambo
Urbanizacién El Portal I
Barrio Brisas del Sinu
Urbanizacién Los Colores
Urbanizacién Dulce Hogar
Barrio Las Colinas (El Cerro)
Barrio Mi Ranchito
Urbanizacién El Diamante

1.7
1.7
1.7
1.6
1.6
1.6
1.5
1.4
1.4
1.4
1.4
1.3
1.3
1.3
1.3
1.2
1.2

Area [Ha]
0.3
0.3
0.3
0.3
0.3
0.2
0.2
0.2
0.2
0.2

Urbanizacién El Mora
Urbanizacién Casasuan
Barrio Pablo VI

Barrio Simén Bolivar
Barrio Cantabria
Urbanizacién Villa Campestre
Barrio Granada

Barrio Palma Verde
Barrio La Alboraya
Barrio La Coquera
Barrio Los Ebanos

El Coliseo
Urbanizacién Brizalia
Casa Finca

Barrio Los Araujos
Barrio 25 de Agosto
Barrio Narifio

Barrio

Barrio Balboa

Barrio EI Campano
Urbanizacién Versalles
Barrio La Ribera

Barrio Nueva Colombia
Barrio San Cristébal
Barrio Santa Isabel
Barrio Villa Nazaret
Barrio Camilo Torres
Urbanizacién Villa Sorrento

1.1
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
0.9
0.9
0.9
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8
0.7
0.7

Area [Ha]
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

Barrio Villa Luz

Barrio Coldn

Barrio Risaralda

Barrio El Bongo

Barrio Obrero

Barrio San Martin

Barrio Villa Rocio

Barrio El Prado

Barrio La Campifia
Barrio Edmundo Lépez 11
Barrio Villa Nueva

Barrio Los Nogales
Barrio El Rosario

Barrio Santa Clara
Alamedas del Sinu
Barrio Campo Alegre
Barrio Republica de Panama

Barrio

Barrio Los Robles II
Barrio Prado Norte
Urbanizacién el Puente II
Urbanizacién Bonanza
Urbanizacién Villa Fatima
Barrio Villa Rosario
Urbanizacion El Limonar
Barrio Santa Elena
Barrio Nueva Holanda
Urbanizacién Tacasuan

0.6
0.5
0.5
0.5
0.5
0.5
0.5
0.5
0.5
0.5
0.4
0.4
0.4
0.4
0.4
0.4
0.3

Area [Ha]
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
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Barrio La Fe

Barrio Los Angeles
Urbanizacién El Portal II
Barrio El Ceibal
Urbanizacién Altos del Norte
Barrio Paz del Rio

Barrio Portal del Norte
Portal de Navarra

Barrio Altos del Country
Urbanizacién El Nispero
Urbanizacién San Jerénimo
Barrio El Edén II

Barrio 14 de Julio

Barrio Santa Rosa

0.2
0.2
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1

Barrio El Paraiso
Barrio El Bosque

Urbanizacion Rosales de Tacasuan

Barrio Villa Natalia

Barrio Las Acacias

Barrio Juan XXIII

Barrio Villa Sofia

Barrio Nueva Jerusalén
Urbanizacién Villa Ana 1
Barrio La Espafiola
Urbanizacién Los Cristales
Barrio Nueva Belén
Urbanizacién Castilla Real
Urbanizacién Santa Teresa

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
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Tabla 57 Nivel de priorizacion de estudios detallados segun drea afectada

Nivel de Categoria Observaciones
prioridad
1 Urgente Corresponde a barrios con areas en condicién de riesgo por inundacion

entre 30 y 15 Hectareas y/o priorizados por impacto de la condicién de
inundacion en el area

2 Importante = Corresponde a barrios con areas en condicién de riesgo por inundacién
entre 15 y 5 Hectareas

3 Media Corresponde a barrios con areas en condicién de riesgo por inundacion
entre 5 y 2 Hectareas

4 Baja Corresponde a barrios con areas en condicién de riesgo por inundaciéon
entre 2 y 1 Hectareas

5 Irrelevante = Corresponde a barrios con areas en condicion de riesgo por inundacion
menores que 1 hectareas

Las anteriores tablas establecen la priorizacién general de estudios y analisis para la condicion de riesgo
por inundaciéon en el area urbana. Asimismo, a partir de los resultados de los talleres con el panel de
expertos de la ciudad, se identifican algunas areas que se deben considerar en categoria de URGENTE en
la toma de desiciones en la prevencién y atencién de condiciones de inundacidn, las cuales se ilustran en
la zonificacion general de la amenaza y se describen a continuacion:

= Los barrios Bonanza, Monteverde y el Conjunto Marsella que suelen inundarse anualmente en
épocas de lluvias. En particular se recomienda revisar la reduccién en la seccion del los canales de
drenaje urbanos en cercanias con Marsella.

= laZona de El Vidrial requiere verificacidn del estado actual del canal de drenaje, el cual tiene alta
susceptibilidad a bloquearse.

= Se sugiere tener en cuenta, para el programa de ejecucién, el mantenimiento en el corto plazo
del canal de INAT, debido a su importancia estratégica para un amplio sector de la zona urbana.

= Lazona entre el Urbanizacion Vallejo, el barrio El Dorado vy la finca El Pilar.

= Elsector de La Granja donde se recomienda verificar la pertinecia de ampliar la red de drenaje.

= La Calle 29 la cual tiene alta frecuencia de inundaciéon en las inmediaciones de la Avenida
Circunvalar

= Revisar el canal de la 41 el cual suele acumular gran cantidad de sedimentos lo que ha reducido
la seccidn

= El Canal de la 22 y canal del barrio 6 de marzo el cual se reporta constatemente rebosado ante
eventos minimos.

e Riesgo por inundacién en Zona Rural

Con base en el andlisis conjunto de la matriz de amenaza, vulnerabilidad y riesgo se determinaron los
mapas de riesgo por inundacién y de condicidn de riesgo para la zona rural del municipio de Monteria.
Teniendo en cuenta la zonificacidon de la ameanza a escala 1:25,000 se hace evidente la existencia de zonas
y centros poblados que se catalogan en condicion de riesgo directamente, asociado a la amenaza alta de
en lallanura aluvial del rio Sinu. A partir de la zonificacién de amenaza y la digitalizacion de infraestructura

\W ﬁob«'emo d&(ﬂ a T



en loas cabeceras corregimetnales se presentan los siguientes mapas de condicién de riesgo en las
cabeceras corregimetnales y el balance de edificaciones en condicion de riesgo por inundacion.

Figura 85 Condicion de Riesgo en Cabeceras Corregimentales
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Tabla 58 Edificaciones en condicion de riesgo por inundacion en el drea rural

Corregimiento
BUENOS AIRES

CANO VIEJO PALOTAL
CIENAGA DE BETANCI

EL CERRITO
EL SABANAL
GUASIMAL
GUATEQUE
JARAQUIEL
KILOMETRO 12
LA MANTA

LA VICTORIA
LAS PALOMAS
LETICIA

LOMA VERDE
MARTINICA
MORINDO
NUEVA ESPERANZA
NUEVA LUCIA
NUEVO PARAISO
PATIO BONITO
PUEBLO BUJO
SAN ANTERITO
SAN ISIDRO
SANTA CLARA
SANTA ISABEL
SANTA LUCIA
TRES PALMAS
TRES PIEDRAS
TOTAL

Edificaciones

326
614
9
275
307
437
181
394
70
194
229
532
382
176
177
74
110
175
199
284
156
762
269
188
637
986
398
222
8,763

Inundacidén

0
551
7
254
307

O O O OO0 oo oo o o o
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2,387
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Figura 86 Condicion de riesgo por inundacion para personas
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o lasificacion del riesgo por inundacion

Figura 87 Riesgo por inundacion para personas Figura 88 Riesgo por inundacion para infraestructura
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Sector Mundo Nuevo

El sector Mundo Nuevo se encuentra a 55 km del drea urbana del Municipio en cercanias a la Ciénaga de
Betanci. El sector se encuentra en la zona de descarga de los tributarios que alimentan la ciénaga, las
coberturas vegetales del area incluyen zonas pantanosas, pastos limpios con uso de pastoreo extensivo,
y mosaicos de pastos y cultivos.

La zona representa un area de amortiguamiento de los niveles de agua con estacionalidad relacionada
con la Ciénaga Betanciy la zonificacién de inundacidon marca zonas de amenaza alta en sectores ocupados,
estableciéndose como un sector en condicién de riesgo de acuerdo a la definicion del Decreto 1077 de
2015. En tal sentido, se requiere evaluar la naturaleza del riesgo conforme a la estacinalidad de los
cuerpos de agua en el sector mediante un estudio hidraulicoy de riesgo detallado, de conformidad con la
priorizacion dada para las unidades de analisis en suelo rural.

De igual forma, los usos y ocupacién existente en el sector se deben tener en cuenta para la evaluacidon
de la condicidn de riesgo, para definir medidas de reduccidn y mitigacion del riesgo, y la incorporacién de
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practicas de aprovechamiento agricolas y pastoriles coherentes con las limitaciones de las areas
inundables. Se contempla la reconversidn hacia sistemas agroforestales y evitando el desarrollo de
cultivos permanentes, buscando preservar la funcidn ecoldgica predominante en el sector, en linea con
los esfuerzos de la FAO en términos de conectividad socio ecosistémica.

Figura 89 Detalle de condicion de Amenaza y Riesgo en Sector Mundo Nuevo
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o Riesgo por avenidas torrenciales Zona Rural

Con base en la matriz de amenaza, vulnerabilidad y riesgo se determinaron los mapas de riesgo por avenidas
torrenciales y de condicién de riesgo para la zona rural del municipio de Monteria.
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Figura 90 Plano 1. Condicion de riesgo por avenidas Figura 91 Plano 1. Condicion de riesgo por avenidas
torrenciales para personas torrenciales para infraestructura
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o Clasificacion del riesgo por avenidas torrenciales

Figura 92 Riesgo por avenidas torrenciales para personas Figura 93 Riesgo por avenidas torrenciales para
infraestructura
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Caracteristicas de los eventos amenazantes por inundacion y avenidas torrencialesLos principales eventos
amenazantes corresponden a inundaciones lentas e inundaciones pluviales, esto debido a las bajas
pendientes de los cauces de las corrientes y de sus respectivas llanuras de inundacidn. En alguno casos,
las crecientes se acompafan de procesos de desbordamineto, principalmente por parte del rio Sinu, en
sectores como Las Palomas donde también se presentan avances en socavacion lateral de orillas.

Igualmente, se presenta riesgo debido a inundaciones rapidas ocurridas en quebradas, las cuales, por la
escala de trabajo, deben ser identificadas durante los estudios de detalle.

Medidas generales para la reduccidn del riesgo por inundacidén y avenidas torrenciales

Cuantificacion del riesgo

Como medida para la reduccién de la vulnerabilidad se deberd realizar un estudio detallado de las
corrientes en la zona definida con condicion de riesgo. Dicho estudio deberd cumplir con los alcances
definidos en el decreto 1077 de 2015 y los lineamientos sefialados en esta seccidn.

Adicionalmente a las zonas identificadas en el presente estudio, se deberd analizar las unidades
cartograficas que sean identificables a la escala de trabajo minima del estudio detallado (1:2,000).
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Se sugiere que la cuantificacidon del riesgo se realice mediante la metodologia de Evaluacién Cuantitativa
del Riesgo (QRA).

Reglamentacion del uso del suelo en dreas no ocupadas

o Definicion de suelos de proteccion: No se definen zonas de proteccion para esta unidad de analisis.

o Reglamentacion para futuros desarrollos urbanisticos: se recomienda desarrollar Unicamente
desarrollos urbanisticos en zonas con amenaza baja donde se garantice una vulnerabilidad baja, ya
sea por la resiliencia de la infraestructura o por el disefio de medidas de mitigacion adecuadas.

o Definicién y delimitacion de rondas hidricas: con base en la reglamentacién vigente se deben definir
las rondas hidricas del rio Sinu y deben ser declaradas zonas de proteccidn. Esto se realizara con base
en los estudios de detalle adelantados por la autoridad competente para su adopcién.

o Las areas de nuevos desarrollos en amenaza media y alta: deben presentar estudios detallados que
establezcan el riesgo y las medidas para su mitigacidn y/o reduccién.

Reasentamiento de la poblacion

Se debe evaluar mediante un andlisis cuantitativo del riesgo y la viabilidad de desarrollar alguna de las
alternativas planteadas para su mitigacién; de ser inviables se debe plantear el reasentamiento de la
poblacién en zonas sin riesgo. Esta medida se realizard Unicamente con base en un estudio detallado. Se
debe priorizar la revision de la mitigabiblidad para zonas donde se presenten fendmenos de
desbordamiento e inundaciones rapidas.

Recuperacion de rondas hidricas
La recuperaciéon de rondas hidricas corresponde a la ejecucién de un conjunto de medidas ya definidas
como lo son:

Delimitacién de las rondas hidricas por parte de la autoridad ambiental
Reasentamiento de la poblacién localizada en las rondas hidricas
Definicion de suelos de proteccion y conservacién de las rondas hidricas
Recuperacion fluvial

Desarrollo de proyectos de reforestacion

O O O O O

Construccion de obras de proteccion

Se plantea la construccion de obras de control de inundaciones tales como diques y jarillones, cada una
de ellas equipada con las estructuras complementarias requeridas tales como pozos de bombeo vy
compuertas de control, entre otros. Las caracteristicas de estas obras se deben definir con base en un
estudio detallado.

Construcciones elevadas

Dadas las condiciones de bajas pendientes en toda la zona de estudio se debe considerar, para los futuros
desarrollos, construir estructuras con un nivel base superior a los niveles de inundacién definidos en los
estudios de detalle, esto con el objetivo de evitar la afectacién de esta debido a la ocurrencia de los
eventos de inundaciéon. Asimismo, se sugiere considerar opciones de desarrollo agricola que incorporen
dentro de su paquete tecnolégico medidas de mitigacion del riesgo.
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o Jerarquizacion de zonas rurales con condicién de riesgo

Con el objetivo de priorizar las zonas que requieren con mayor urgencia el desarrollo de estudios
detallados, se utilizaron dos tipos de jerarquizacion. La primera, corresponde a una zonificacion a escala
regional, donde las unidades de analisis se determinaron con base en:

e Zonas con mayor extensién geografica con condicién de riesgo
e Zonas con mayor potencial de desarrollo de actividades productivas

La segunda jerarquizacion se realizé a escala local, determinando para cada cabecera rural, el porcentaje
de area con condicién de riesgo.

En la tabla 48 se presenta la definicidn de las zonas o unidades de andlisis para , mientras que en la tabla
49 se presenta la prioridad establecida para el desarrollo de los estudios de detalle, para el andlisis de
unidades a escala regional.

Por otra parte, en la tabla 44 se presenta el porcentaje de drea con condicion de riesgo para cada uno de
los centros poblados rurales en el municipio de Monteria, en la tabla 43 se define la priorizacidn para el
desarrollo de los estudios de detalle, mientras que en los mapas 32 y 33 se muestra la representacion
espacial de esta situacion.

Tabla 59 Unidades de andlisis para la priorizacion de estudios detallados por inundacion rural

Zona Corregimiento Zona Corregimiento

Zona 1 Los Garzones Zona 6 Loma Verde
Monteria Pueblo Buho
Nuevo Paraiso Zona 7 Guateque
Palotal Kilémetro 12
Santa Lucia La Victoria

Zona 2 Jaraquiel Patio Bonito
Leticia San Anterito
Martinica San Isidro

Zona 3 Guasimal Santa Isabel
Las Palomas Tres Palmas
Tres Piedras Zona 8 Morindé

Zona 4 El Cerro Santa Clara
El Sabanal

Zona 5 Buenos Aires
La Manta

Nueva Esperanza

Nueva Lucia
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Tabla 60 Nivel de priorizacion de estudios detallados con base en jerarquizacion regional

Nivel de Categoria
prioridad
1 Urgente
(corto plazo)
2 Importante
(mediano
plazo)
3 Medio
(largo
Plazo)
4 Baja
(largo
Plazo)

Figura 94 Unidades de andlisis para la priorizacion de estudios

detallados

Zona

Zonas 1,2,3y4

Zonas 5y 6

Zonas 7

Zonas 8

Jararquizackén par Zonas. |

|
O

Zonha g

Zona i

bl Zona 3

.
g .

WW

J\Cnm'nnclunns

Gumper dmagin

[ECET

= e i e e
Fuente: Consultoria DYGT — Walmart, 2018

Observaciones

Zona aledana a humedal Berlin, se considera prioritario
caracterizar la condicion de amenaza por inundacion
asociada al humedal en la zona occidenteal de la zona
urbana para caracterizacion de los suelos en esta area.

Zona asociada al corregimiento de las Palomas, donde
se hace prioritario caracterizar detalladamente los
procesos de socavacion lateral y una zonificacion
detallada de inundacion junto con medidas de
mitigacion estructurales.

Asimismo, la zona al oriente del area urbana, en
particular la relacionada con el distrito de riesgo y el
humedal Furatena, requieren analisis detallado para
zonificacion de la condicion de riesgo y las medidas de
mitigacion

Se requiere la caracterizacion detallada de las areas
inundables asociadas a la ciénaga Betanci.

Se requiere la caracterizacion de las manchas de
inundacion detalladas asociadas al Sin( para
identificacion de afectaciones y riesgo.

Asimismo, se debe adelantar un estudio para la
caracterizacion detallada y evaluacion del riesgo de
ocurrencia de avenidas torrenciales en el sector
suroccidental del municipio.

Zona con poca area en condicién de amenaza y
lejana al centro de desarrollo del municipio. Se
tiene el caso particular de estudio prioritario de la
Qda. del Medio en Cgto. Santa Clara.

Figura 95 Priorizacion de las Unidades de andlisis para el
desarrollo de estudios detallados a escala regional
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Nombre

Caserio Aguaviva
Caserio Boca de La Ceiba
Caserio Broquelito
Caserio El Cocuelo

Caserio El Vidrial

Caserio Ensenada de Hamaca

Caserio Galilea
Caserio Km. 15
Caserio La Esperanza
Caserio La Florida
Caserio La Poza
Caserio Maquencal
Caserio Maracayo
Caserio Matamoros
Caserio Medellin
Caserio Mochilas
Caserio Pereira
Caserio San Francisco
Caserio San Gabriel
Cgto La Manta

Cgto Nueva Lucia
Cgto. Buenos Aires

Cgto. Cafio Viejo Palotal

Tabla 61 Porcentaje de drea con condicion de riesgo en los centros poblados rurales del municipio de Monteria

Area Riesgo

(Ha)

4,6
14,5
9,7
4,3
22,1
8,2
2,4
3,2
1,8
0,5
5,5
3,0
5,6
5,5
6,2
2,9
1,4
1,8
5,9
18,0
10,7
30,6
55,7

Area Ed.

(Ha)

6,4
14,5
9,7
5,8
22,1
8,6
6,6
5,9
4,2
2,7
8,1
6,6
5,9
5,7
12,7
14,8
4,1
5,4
12,0
21,6
27,2
35,1
56,7

73%
100%
100%

75%
100%

95%

36%

54%

42%

20%

67%

46%

94%

97%

49%

19%

34%

33%

49%

83%

39%

87%

98%

% Area Riesgo

Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
Cgto.
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Nombre

El Cerrito

El Sabanal
Guasimal
Guateque
Jaraquiel
Km. 12

La Victoria
Las Palomas
Leticia

Loma Verde
Los Garzones
Martinica
Morind6 Central
Nuevo Paraiso
Patio Bonito
Pueblo Buho
San Anterito
San Isidro
Santa Clara
Santa Isabel
Santa Lucia
Tres Palmas

Tres Piedras

Area Riesgo
(Ha)
11,0
15,2
20,1
3,8
28,1
7.9
0,9
21,1
59,3
11,9
41,6
44,0
0,1
5,2
4,6
5,4
4,4

1,9
6,5
7.8
13,5
5,2
9,0

Area Ed.

(Ha)
11,2
15,2
20,1
6,0
28,1
18,5
6,0
21,1
59,3
19,7
80,9
44,0
1,9
6,5
12,9
8,9
23,9
9,7
12,9
14,8
15,5
13,7
10,1

% Area Riesgo

98%
100%
100%

64%
100%

42%

14%
100%
100%

60%

51%
100%

6%

80%

36%

60%

19%

19%

51%

53%

87%

38%

89%



Tabla 62 Nivel de priorizaciéon de estudios detallados para inundacion y avenidas torrenciales con base en jerarquizacion

local
Nivel de
prioridad
1

Figura 96 Plano 1.

Categoria

Urgente

Importante

Medio

Baja

Definicion

Centro poblado con una cobertura en condicion de riesgo entre el

100% vy el 75%

Centro poblado con una cobertura en condicion de riesgo entre el

75% vy el 50%

Centro poblado con una cobertura en condicion de riesgo entre el

75% vy el 25%

Centro poblado con una cobertura en condicion de riesgo entre el

25% vy el 10%
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1.5.1.2.4 Medidas Generales para la Mitigacién del Riesgo y la Amenaza

La Gestion del Riesgo incluye toda serie de actividades disefiadas para reducir las pérdidas de vida
humanas y la destruccidn de propiedades e infraestructuras. Los resultados de este proceso
continuo de manejo o gestidn de riesgos contemplan las siguientes medidas:
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e Medidas para disminuir el riesgo de desastres a largo plazo (prevencion y mitigacidn),
eliminando sus causas como la intensidad de los fendmenos, la exposicion y el grado de
vulnerabilidad.

e Medidas para preparacion cuyo objetivo es asegurar una respuesta apropiada en caso de
necesidad, incluyendo alertas tempranas oportunas y eficaces, asi como evacuacidn
temporal de la poblacidn y bienes de zona amenazadas.

e Medidas de respuesta cuando esta sucediendo o ha sucedido un desastre (manejo o gestiéon
de desastres, recuperacion y reconstruccion).

En el presente trabajo se plantean una serie de medidas requeridas para la gestidén del riesgo en
todo el territorio estudiado y posteriormente se especifica las zonas donde son aplicables cada una
de las actividades requeridas para la gestién del riesgo en cada unidad territorial las cuales se
definieron anteriormente como las cuencas hidrograficas.

En la literatura existen diversas medidas para la gestidon del riesgo por inundacién, avenidas
torrenciales y movimientos en masa, entre otros. Estas medidas son aplicables segun el contexto
ambiental y social del territorio, el cual corresponde al drea urbana del municipio de Monteria. En
la Figura 62 se presentan diversas medidas para la gestidn del riesgo y la forma en la que se
relacionan. Estas se clasifican en:

e Medidas prospectivas: corresponden a medidas enfocadas a evitar que se generen
condiciones de riesgo a futuro. Estan enfocadas en la planeacién de las zonas en condicion
de amenaza, ya sea para la reduccion de esta o de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

e Maedidas correctivas: son medidas enfocadas a mitigar el riesgo actual, estd enfocada en la
reduccion de la amenaza y de la vulnerabilidad en las zonas con condicién de riesgo.

En el contexto de la formulacién del POT, dado que el alcance de las decisiones corresponde a las
conclusiones de los estudios bdsicos de amenaza, se plantean medidas no estructurales, aunque se
propone, en algunos casos, el posible desarrollo de algunas medidas estructurales para la mitigacion
de las zonas con condiciéon de riesgo, las cuales podran implementarse de acuerdo con la
convenciencia, en tanto se desarrollen los estudios detallados que establezcan medidas definitivas.

Figura 97 Medidas para la gestion del riesgo por inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en masa

Intervencién prospectiva ] Intervencién correctiva
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1.5.1.24.1 Medidas de prevencién
A continuacién, se describen las medidas enfocadas a la prevencién del riesgo, las cuales son
aplicables en zonas con condicién de amenaza.

e Reduccion de la amenaza
o Reglamentacion del uso del suelo en areas no ocupadas

o Definicién de suelos de proteccidén: se plantea para cada unidad de analisis con base en el
tipo de amenaza y la viabilidad de utilizarla para el desarrollo de ciertas actividades

o Reglamentacion de usos del suelo: posibles usos del suelo con sus respectivas restricciones.

o Reglamentacion para futuros desarrollos urbanisticos: definir densidades, ocupacion vy
edificabilidad.

o Definicién y delimitacidn de rondas hidricas: la corporacidn auténoma regional debe definir
las rondas hidricas de cada una de las quebradas en el municipio, o en su defecto aprobar
los estudios realizados.

Reduccidn de riesgo en disefio de obras de infraestructura

El disefio de obras hidraulicas, con base en modelos hidraulicos detallados, integrados a un modelo
de desarrollo urbano, que consideren de una forma adecuada las condiciones de borde de los cauces
estudiados, y que permitan evaluar el impacto de la construccidn de la obra sobre las demds obras
localizadas hacia aguas arriba y aguas abajo; garantizando que el desarrollo de ésta no incremente
las condiciones de amenaza y riesgo en todo el tramo de influencia.

El diseno de las obras debe considerar escenarios de cambio climatico, con el objetivo de que las
obras no presenten insuficiencia hidraulica en el medio y largo plazo.

Una de las grandes problemdticas generalizadas a todo el municipio corresponde la insuficiencia
hidraulica de las obras de cruce (puentes, box culverts y tuberias), la cual puede deberse al
incremento en los caudales maximo como consecuencia de los cambios en los usos del suelo no
proyectados. De esta forma, el municipio debe plantear los diferentes escenarios de crecimiento
(cambio de uso del suelo) para los cuales se deben estimar los caudales de disefio.

o Reduccion de la vulnerabilidad

Divulgacién publica sobre las condiciones de amenaza y riesgo

La gestion del riesgo de desastres debe aumentar la resiliencia de las comunidades ante los
desastres mediante la informacién y participacién de todos sus integrantes, orientdndose de
acuerdo con las caracteristicas diferenciales, culturales, y de género. Se busca la participacidon social
con enfoques proactivos, integrados, multisectoriales y previsores para fomentar una cultura ante
los desastres y una fuerte participacion comunitaria en campafias constantes de educacion de la
ciudadania y en consultas publicas a todos los niveles de la sociedad.

Mediante esta actividad se busca mejorar el entendimiento de la comunidad sobre los conceptos
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, asi como de las medidas de prevencién y mitigacidon que se
ejecutaran en el corto, mediano y largo plazo.

Se deberan organizaran talleres participativos, foros, mesas de trabajo, seminarios y cursos, en los
cuales hagan presencia las entidades encargadas de la gestion de riesgo (alcaldia, cuerpo de
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bomberos, cruz roja, consejo del riesgo, policia nacional, ejercito) y la poblacidn, especialmente la
potencialmente afectada.

Mejorar el entendimiento de estos conceptos permitira involucrar a la poblacién en los planes de
gestién de riesgo; reportar efectivamente eventos de desastres, monitoreo de zonas con amenaza,
ejecucién adecuada de los planes de contingencia en caso de presentarse un evento, entre otros.

Convenios de cooperacién cientifico-tecnoldgica entre Alcaldia - CVS - Universidades locales, para
la generacion de cartografia y estudios a detalles de dreas priorizadas. Con generaciéon de productos
de divulgacién que apunten a lo planteado en la politica de Ciencia y Tecnologia.

Educacién ambiental

Realizar campafias de educacién ambiental, en las cuales se concientice a las personas, acerca de
las graves implicaciones que tienen la disposicién inadecuada de basuras y escombros en cauces y
llanuras aluviales de las quebradas sobre los eventos de inundacién.

Una de las grandes problemdticas generalizadas a todo el municipio corresponde la insuficiencia
hidrdulica de las obras de cruce (box culverts y tuberias), la cual en muchas ocasiones se debe a la
obstruccion por parte de elementos de gran tamafio (colchones y muebles) arrastrados durante los
eventos de creciente.

Presupuestos participativos

Se deben crear, por parte de las entidades territoriales (municipio y corporacion auténoma),
presupuestos participativos, mediante los cuales los actores sociales implicados, puedan exponer
de una manera adecuada sus problemdticas y decidir sobre las posibles acciones a desarrollar para
la prevencion del riesgo.

El mecanismo mas eficiente corresponde al desarrollo de mesas de trabajo para los actores sociales
localizados en cada una de las unidades territoriales (cuencas hidrograficas) definidas para la gestion
del riesgo.

Capacitacidn publica en métodos constructivos de vivienda

Con base en la reglamentacidn definida para los usos del suelo y el desarrollo urbanistico segun el
POT, se debe realizar capacitaciones sobre los métodos constructivos de vivienda adecuados segun
las condiciones de amenaza y riesgo. Los pardmetros minimos que deben de cumplir los métodos
constructivos de vivienda son:

e Cumplimiento de la norma sismorresistente NSR10

e Conocidas las condiciones de amenaza, se debe garantizar el desarrollo estructuras con un
indice de vulnerabilidad de bajo y el planteamiento de las respectivas medidas de mitigacién
del riesgo, sin que estas afecten desfavorablemente las condiciones de riesgo de las zonas
aledafias.

Vigilancia y control

Si no existen, se deben generar herramientas mediante las cuales los actores sociales involucrados
en la gestién del riesgo puedan realizar una vigilancia y control del desarrollo de todas las medidas
planteadas para la gestién del riesgo por inundacién. Si ya existen dichas herramientas, se debe
garantizar el acceso a las mismas
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Capacitacidén y organizacién de la comunidad

Se conformardn comités locales de gestiéon del riesgo, los cuales deberan estar compuestos
preferiblemente por los miembros mds activos e influyentes de la comunidad, los cuales deberdn
ser capacitados en diversos aspectos de la gestion del riesgo tales como:

e Cooperacidn en el desarrollo de presupuestos participativos.

e Vigilanciay control del desarrollo de las medidas propuestas en el plan de gestidn del riesgo.

e Se capacitaran en los planes de educacién ambiental para que de esta forma puedan educar
a sus respectivas comunidades en la conservacidn de los cauces y sus respectivas llanuras
de inundacién. Podrdn encargarse de la coordinacién de actividades de limpieza de las
corrientes de agua.

e Empoderamiento durante el desarrollo y la ejecucidon del plan de movilizacidon ante la
ocurrencia de eventos de desastre.

e Organizar las dreas priorizadas para estudios por comunas y empoderar a los ediles para
gue hagan parte fundamental en el seguimiento de medidas implementadas y en la
prohibicién de practicas generalizadas que vayan en contravia de la Gestidn del Riesgo.

Cuantificacion del riesgo
Elaboracién de estudios de riesgo detallado en zonas identificadas como prioritarias debido a los
altos costos, ya sea en infraestructura o pérdidas humanas, generados por eventos de desastre.

En los capitulos anteriores se definen las zonas que requieren con mayor urgencia la elaboracion de
estudios detallados de riesgo, para dreas urbana y rural, los cuales deberan cumplir con los alcances
especificados en el decreto 1077 de 2015.

Divulgacién de planes de movilizacién

Se divulgardn los planes de movilizacion desarrollados por las entidades encargadas de las medidas
de reaccién ante la ocurrencia de un evento de desastre (bomberos, policia, ejercito, entre otras),
en las cuales se les debera dar claridad a la comunidad sobre las respectivas rutas de evacuacion,
sitios de encuentro y alberges.

Monitoreo de las obras de mitigacién existentes y futuras

Se disefiara un sistema de monitoreo de las principales obras civiles construidas con el objetivo de
mitigar el riesgo, especialmente, sobre los diques ubicados en la ribera del rio Sinu. El fallo, debido
al sub - disefio o falta de mantenimiento de estas, generaria una posible afectacidn sobre zonas
consideradas como “sin condicion de riesgo o amenaza”.

- Acciones para la reduccion de la vulnerabilidad fisica de infraestructura

Futuros estudios del riesgo deben procurar elaborar curvas de fragilidad propias para cada puente
importante de la ciudad y para los edificios mas comunes, por medio de ensayos de campo y
laboratorio que permitan conocer la resistencia de los materiales, recopilar una base datos de
planos y memorias de calculo de estructuras de la ciudad y realizar modelaciones no-lineales que
calculen la degradacidn de la estructura en funcién de las intensidades sismicas. Los modelos de
exposicién no solo deben recabar informacion a través de encuestas remotas, sino también de
trabajo en campo. Las inspecciones presenciales o trabajo de campo permiten tener un mayor
acercamiento a las caracteristicas que definen la vulnerabilidad de las estructuras y permite
recolectar informacién mas precisa, lo cual reduce asi la incertidumbre en el modelo de exposicidn.
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Monteria requiere de la realizacién de estudios de Microzonificacidén sismica, segun se indica en el
Titulo A de la NSR-10,con la finalidad de indagar sobre los posibles efectos de sitios, fendmenos de
licuacidn entre otros fenédmenos geoldgicos que influyen sobre la amenaza sismica, en particular en
areas con niveles fredticos superciciales en cercanias de humedales y en terrenos con poca
capacidad portante.

Para esto se deben considerar los siguientes escenarios de riesgo sismico:

Los dafios y pérdidas econdmicas se representaron con seis escenarios sismicos probables asociados
a tres periodos de retorno de pérdidas: 250, 500 y 1,000 afios. Cada periodo de retorno esta
asociado a las fuentes sismogénicas de mayor influencia en la ciudad de estudio: Subduccién
Intraplaca y Sismos de Cortera superficial. La tabla a continuacién ilustra las caracteristicas de los
eventos seleccionados.

Tabla 63 Escenarios sismicos escogidos.

Latitud Longitud Nombre Origen Magnitu Prof. Distancia al centro
del evento d (Mw) (km) urbano (km)

7.9308357 - C250 Corteza superficial 6.35 14.26 110
76.385811

8.0485201 @ -75.74073 C500 Corteza superficial 6.25 15.00 78

8.9478502 - C1000 Corteza superficial 6.75 5.00 89
76.646873

8.1251602 - S250 Subduccién 7.2 71.59 165
74.508392 intraplaca

8.7736197 - S500 Subduccién 6.9 95.85 206
73.981918 intraplaca

8.3762999 - S1000 Subduccion 7.2 59.46 166
74.415199 intraplaca

La pérdida promedio anual esperada (AAL) en edificaciones de Monteria corresponde a 138.969
millones de COP, correspondiente al 0.73% del costo de reposicion de edificios.

Futuros estudios del riesgo deben considerar las pérdidas de contenidos dentro de los edificios,
afectaciones a elementos no estructurales, la pérdida de funcionalidad de sistemas de transporte,
comunicacién, energia y acueductos, afectaciones al patrimonio cultural (bienes tangibles), pérdidas
econdmicas asociadas a flujos cesantes de negocios de gran influencia en la economia y riesgos por
incendios post sismo.

También se considera importante incorporar un analisis de vulnerabilidad social, que parta de la
caracterizacién sociodemografica de los habitantes de Monteria construida a partir de informacion
censal o incorporando informacién en relacidon con los habitantes en las encuestas de campo que
en este caso se centraron en la caracterizacion de las tipologias de edificios y estructuras.
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Figura 98 Zonificacion de pérdidas economicas (Barrios)
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018)

1.5.1.2.4.2 Medidas de mitigacién
A continuacién, se describen las medidas enfocadas a la mitigacién del riesgo, las cuales son
aplicables en zonas con condicién de riesgo.

e Reduccidn de la amenaza
o Reforestacion de cuencas hidrograficas

Se reforestaran las unidades del suelo con aptitud de uso adecuada, preferiblemente en las partes
altas de las cuencas. Esto con el objetivo de disminuir la cantidad de escorrentia directa que genera
los eventos de inundacién. Para la zona urbana en el sector de El Cerro es recomendable la
implementacién de planes de reforestacion para reduccién de la amenaza por deslizamientos.
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o Recuperacién de cuencas urbanas y suburbanas

Las zonas identificadas como de riesgo no mitigable se declararan areas de proteccion y seran
utilizadas para el desarrollo de un plan de recuperacién de cuencas urbanas el cual consiste en el
desarrollo de las siguientes actividades:

o Reforestacion de las partes altas de las cuencas

o Eliminacidn de estructuras hidraulicas como presas que o diques de captacidn que
interfieran con la dindmica fluvial de la quebrada.

o Restauracién de cauces.

o Amortiguacidn de crecientes mediante la implementacién de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS)

Cuando se urbaniza un entorno natural, se impermeabiliza una parte importante de las superficies
mediante; edificaciones, caminos, aparcamientos, etc. Esto provoca que el agua que antes se
infiltraba, ahora discurra por la superficie y sea necesario recogerla, transportarla y verterla al
entorno natural en puntos concretos.

Como consecuencia de esta impermeabilizacién del terreno se altera el ciclo natural del agua,
produciéndose mayores volimenes de escorrentia y mayores caudales punta. Ademas, impide que
la lluvia se infiltre en el terreno y recargue los acuiferos.

Figura 99 Condiciones antes y después de la urbanizacion de espacios naturales

Antes Después
Fuente: Hidrologia Sostenible (2018)

Mediante la implantacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) se pretende que la
respuesta hidroldgica de una zona urbanizada sea lo mas parecida posible a la que tenia en su estado
original.

A estos inconvenientes hay que afiadir la contaminacion del agua. El agua de lluvia arrastra
contaminantes suspendidos en el aire (conocidos son los fenédmenos como la lluvia acida) y al
encontrarse un suelo impermeable discurre por las superficies, que a menudo estdan contaminadas
por aceites y combustibles de vehiculos, restos de actividades industriales y todo tipo de sustancias.
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En sistemas de drenaje con redes unitarias, los altos caudales hacen que la estacién depuradora de
aguas residuales, en ciertos eventos de lluvias, no sea capaz de tratar toda el agua que le llega y
tenga que realizar un vertido sin depurar directamente al entorno.

Siempre se ha intentado recoger toda el agua de lluvia y a través de superficies impermeables como
cunetas y tuberias desalojarla lo mas rapido posible.

Ahora se empiezan a tener no solo en cuenta la necesidad de evacuar el agua de lluvia, sino también
la necesidad de hacerlo de una manera racional, con unos caudales punta menores y una calidad
adecuada.

Definiriamos entonces los SUDS como elementos de la red de drenaje que permitirdn recoger,
transportar, descontaminar, retener, infiltrar y evacuar el agua de lluvia de una manera sostenible.
Ejemplos de estos sistemas son:

Tabla 64 Ejemplos de sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS)

Techos verdes Bio-retencidn

Pozos de infiltracidn Pavimentos permeables
Zanjas de filtracion Filtros de arena

Zanjas de infiltracion Depdsitos de infiltracion
Cunetas verdes Depdsitos de retencion
Tanques de tormenta Lagunas de retencién

o Recuperacion y mantenimiento de humedales

Las zonas delimitadas fisicamente como humedales permanentes y temporales deberan ser
consideradas zonas de proteccién y no se le dard un uso diferente al de conservacion.

Con relacidn a los Planes de Manejo existentes para los humedales urbanos, se deberan realizar
estudios detallados de evaluacion de riesgo para la dreas zonificafadas en los PMA como areas
urbanas. Para todas las demas categorias de zonificacion de manejo, debe quedar prohibido todo
nuevo desarrollo.

Para las zonas de amortiguamiento de los cauces se definiran los siguientes usos:

o Recreacion: parques ecolégicos, parques lineales y zonas recreativas

o Vivienda: se debe evaluar mediante estudios de detalle la viabilidad de permitir la
permanencia de proyectos de vivienda en las zonas de amortiguamiento, esto teniendo en
cuenta que las comunidades han interactuado por un largo plazo con dichas zonas. Sin
embargo, no se deberd permitir el desarrollo urbanistico en estas zonas

Dentro del plan de recuperacidon y mantenimiento de humedales se desarrollaran las siguientes
actividades:

o Talleres de educacién ambiental sobre la importancia de la conservacién de humedales y su
importancia en la regulacién de caudales durante eventos de creciente y sequia.
o Jornadas de limpieza de los humedales.
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o Mantenimiento de los cauces afluentes a los humedales
o Garantizar la no afectacion sobre las caracteristicas ecoldgica de los humedales (para el caso
de Monteria, la problematica obedece a un tema de saneamiento)

Con el objetivo de proteger los humedales de una forma eficiente se construiran barreras vivas con
vegetacién propia de las zonas de amortiguamiento.

o Recuperacién fluvial

Se realizard la restitucidon de las condiciones naturales del cauce, eliminando estructuras de control
sobre el mismo y permitiendo que este retome su cauce natural, respetando las llanuras de
inundacién delimitadas mediante un estudio geomorfoldgico de detalle.

Estas medidas apuntan a restablecer el estado natural y el funcionamiento de los rios y sus
ambientes de ribera, proporcionando el marco para un uso sostenible, procurando satisfacer al
mismo tiempo los objetivos socioecondmicos de la poblacidon. Para ello es necesario como medida
complementaria el reasentamiento de la poblacidn.

Fotografia 10 Recuperacion fluvial de un cauce

Fuente: http://www.eawag.ch/

Construccién de obras de estabilizacion, proteccion y control

Para la determinacidn de las zonas donde se requiera la construccién de obras de estabilizacion,
proteccion y control, se deberdn desarrollar estudios de detalle, como parte de la determinacién de
mitigabilidad del riesgo.

o Reduccion de la vulnerabilidad

Sistemas de alerta temprana y prediccidn de inundaciones
Se recomienda la instalaciéon de sistemas de alerta acoplado a un modelo de prediccién de
inundaciones que permitird dar un aviso inmediato ante la ocurrencia de un evento de inundacion
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y ejecutar los planes de movilizacion para la prevencion de pérdidas de vidas humanas y, de ser
posible, minimizar las pérdidas materiales.

o Reforzamiento estructural de la infraestructura y redes de servicios publicos

Se debera garantizar que las estructuras hidrdulicas existentes tengan la capacidad para evacuar los
caudales de disefio asociados a los diferentes niveles de amenaza, asi mismo, estas no deben afectar
el funcionamiento de otras estructuras hacia aguas arriba o aguas abajo. Esta medida, por ser de
tipo estructural, solo puede ser definida con un estudio de detalle, y deberd ser correlacionado con
las propuestas de disefio del Plan Maestro Fluvial.

Las redes de servicios publicos, en lo posible deben evitar pasar por zonas en condicién de amenaza
y riesgo. De no ser posible evitar tal situacién, se debe garantizar una vulnerabilidad baja o nula,
mediante el disefio de medidas de mitigacidn de la amenaza. La instalacién de servicios deberd
restringirse para zonas en condicion de riesgo con amenaza alta en tanto se mitiga la condicion. Una
vez solventada apartir de los estudios detallados y medidas de reduccién y mitigacién se resuelve
la restrccion por riesgo existente sobre el predio.

El desarrollo de nuevos equipamientos e infraestructuras (incluyendo los sistemas de espacio
publico, equipamiento, servicios publicos y movilidad) se plantea su localizacién en areas de
amenaza baja (escala 1:5,000 o mas detallada) o en dreas de riesgo mitigable, siempre y cuando las
medidas de mitigacién se hayan ejecutado antes del desarrollo de los equipamiento y/o
infraestructuras.

En caso de encontrarse en areas de amenaza alta del suelo rural (escala 1:25.000), se podran
desarrollar estudios de detalle para su localizacién en dreas de amenaza baja (escala 1:5.000 o mds
detallada), en el suelo urbano ya se cuenta con dreas sin amenaza o de amenaza baja de acuerdo
con los mapas de amenaza; en el caso de areas con condicion de amenaza por desarrollar, o en
condicidn de riesgo, es fundamental llevar a cabo estudios de detalle para precisar los niveles de
amenaza, y/o para determinar dreas de riesgo mitigable y definir las medidas de mitigacion, las
cuales deberan desarrollarse antes o en la construccion de los equipamientos o infraestructuras.

Ademas, en cumplimiento de la legislacién vigente®?, las empresas prestadoras de servicios publicos
deben disefar e implementar medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia vy
contingencia, cuando se ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales
que puedan significar riesgo de desastre.

En términos de movilidad es necesario hacer un analisis de riesgos y plantear un plan de
contingencia que permitan minimizarlos, tanto en el proceso constructivo, como en la vida de
operacion del proyecto. Toda construccién de infraestructura vial debe incluir analisis particulares
de la obra incluyendo factores exdgenos y enddgenos, e incluir medidas para las amenazas
naturales, tecnoldgicas y antrdpicas.

Elaboracidn y actualizacion de censos
Se elaborard como minimo un censo de la poblacién localizada en las zonas de condicidn de
amenaza, con el objetivo de que, en los estudios de riesgo detallados, sea posible cuantificar de una

32 02157/ 2017, directrices generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las
entidades publicas y privadas (L1523/ 2012:42.
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manera adecuada las afectaciones sobre las personas (lesiones personales, pérdida de vidas y
pérdidas socioecondmicas.

Estos censos hacen parte de los estudidos de vulnerabilidad detallados y seran de gran utilidad para
la definicion de medidas de reaccidn ante la ocurrencia de eventos de inundacién ya que permiten
estimar el nUmero de personas afectadas de acuerdo a la caractereizacién de diferentes elementos
expuestos.

Reasentamiento de la poblacién

Entre las diferentes estrategias de prevencidn de riesgo que se adelantan en el pais se encuentra el
reasentamiento de poblaciones localizadas en dreas de riesgo no mitigable, es decir, aquellos
riesgos que no pueden reducirse con ninguna otra medida o que su costo resulta tan alto que es
mas econdmico reasentar a la poblacién.

Entre los reasentamientos preventivos que se han llevado a cabo, se destacan los del municipio San
Cayetano, en Cundinamarca, con 10.000 personas, los reasentamientos en la ciudad de Medellin,
de 45.000 personas, y los de Bogotd, de 65.000 personas, aproximadamente (Banco Mundial, 2011).

Debido al costo social, cultural y econédmico de los reasentamientos, en el caso de Monteria, los
procesos de reasentamiento para areas en condicién de riesgo no mitigable deberan ser el resultado
de los estudios detalllados de riesgo y deberdn proveer la comparacién de alternativas técnicas y
financieras para validacidn de la no mitigabilidad, teniendo en cuenta el costo social y econédmico
de los procesos de reasentamiento, los cuales deberdn ser la dltima alternativa como medida de
eliminacion del riesgo

Recuperacién de rondas hidricas

Anteriormente, se describid la medida de manejo de delimitacidon de rondas hidricas, en la cual se
establece que, con base en estudios de detalle se deben delimitar las rondas hidricas de los cuerpoes
de agua priorizados por la CVS, localizadas en el drea urbana. La presente medida de manejo plantea
el reasentamiento de la poblacién localizada en las llanuras de inundacién de las quebradas en
combinacion con un plan recuperacion fluvial, el cual consiste en el desmonte de las estructuras
hidrdulicas que afectan las condiciones naturales del cauce y sus respectivas llanuras de inundacidn.

Proteccién o reubicacién de equipamientos

Los equipamientos tales como hospitales, clinicas, colegios, sedes administrativas de gobierno,
estaciones de policia y bomberos, subestaciones eléctricas, plantas de potabilizacién y plantas de
tratamiento de aguas residuales, entre otros, deben permanecer operativos durante la ocurrencia
de un evento de desastre. De esta manera se define que todos los equipamientos localizados en
zonas de riesgo no mitigable deben ser relocalizadas en zonas con riesgo nulo, ya sea por
inundacion, avenidas torrenciales o movimientos en masa.

En caso tal de que el equipamiento se encuentre localizado en zonas de riesgo mitigable, se debe
dar prioridad al estudio detallado de riesgo y planteamiento de medidas de reduccién del riesgo que
garantiza que éste serd nulo.

1.5.1.2.,5 Programasy proyectos
PROGRAMAS PROYECTOS CM L
LINEA
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Gestion del Riesgo  por
Inundaciones

Gestion del Riesgo por
Movimientos en Masa

LINEA
Vulnerabilidad

LINEA

Consolidacion del Sistema
urbano de drenaje sostenible —
SUDS.

WW

Cuantificacion y estudios de medidas de mitigacién del riesgo
por inundacién en el Municipio de Monteria en zonas
catalogadas como urgentes (condicién de riesgo 10-40 ha)
Disefio e implementacidn de un Sistema de Alertas tempranas
para fendmenos de inundacion en el municipio de Monteria
Reasentamiento de la poblacién en areas de riesgo por
inundacion no mitigable en suelo urbano y rural

Obras de mitigacion estructural del riesgo por inundacion en
zona urbana

Obras de recuperacion de rondas hidricas y adecuacion de
riberas para la proteccién del cauce a lo largo del rio Sind
Reforestacion de cuencas hidrograficas en zonas estratégicas
que disminuyan la escorrentia que genera eventos de
inundacién en zona rural

Obras de reduccidn de la amenaza por movimientos en masa
mediante medidas estructurales

Instalacién de sistema de monitoreo de taludes para la
deteccion temprana de procesos de remocion en masa
Realizacidn de estudios de detalle para sector EL Cerro donde
se cuantifique el riesgo y se profundice en la caracterizacion de
procesos de caida de rocas entro otros, junto con
identificacién de mitigabilidad del riesgo

Formular y actualizar los planes de Gestion de Riesgo de las
edificaciones esenciales del Municipio.

Realizar estudios detallados de vulnerabilidad fisica y social
para edificaciones esenciales del municipio, para realizar los
reforzamientos necesarios en cada caso

Campafias de educacién ambiental relacionadas con la gestion
del riesgo

Actualizacion del plan de drenaje pluvial de Monteria,
incluyendo escenarios de inundacién.
Priorizacion para rehabilitacion del Sistema de Canales vy
construccion de parques inundables.

Levantamiento de canales de drenaje urbanos y areas para
parques inundables prioritarios (de acuerdo con &reas con
condicion de riesgo), areas para nuevos desarrollos.
Intervencion de canales prioritarios para aumentar capacidad
hidrdulica, e intervencién de parques para permitir la
acumulacidén controlada de caudales de inundacion, mejorar la
calidad del espacio publico y optimizar las alternativas de
movilidad.

Levantamiento topogréfico de detalle a escala 1:500 con
topografia LIDAR para las zonas urbana y de expansién de la
ciudad para modelamiento pluvial y de gestién del riesgo por
inundaciones

Estudios Detallados para la evaluacion detallada del riesgo por
inundacion de acuerdo a la priorizacidon establecida en los
estudios basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Desarrollo de incentivos para reducir laimpermeabilizacidn del
suelo urbano, en proyectos nuevos, o la adecuacién de areas
existentes.
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1.5.1.3  ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de Monteria - PMGRD (2012) y el Plan
Departamental de la Gestion del Riesgo - PDGR de Cérdoba (2013), identificaron y caracterizaron
los escenarios de riesgo del municipio y definieron estrategias departamentales y programas
municipales de conocimiento, reduccidn, transferencia del riesgo, fortalecimiento institucional,
preparacidn para la respuesta y recuperaciéon. A pesar del avance en reduccion del riesgo, es
importante que el municipio avance en la identificacidn, priorizacién e implementacion de medidas
para la adaptacion al cambio climatico.

De otro lado, el Plan Maestro de Cambio Climético - Monteria Ciudad Verde 2019% calculé la huella
de carbono del municipio centrandose en los sectores de energia, AFOLU** y residuos. A pesar del
avance en el conocimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero - GEl generadas en el
municipio, aun se debe avanzar en la definicién, priorizacion e implementacion de medidas de
mitigacién del Cambio Climatico.

Mientras Monteria avanza en la formulacién especifica de medidas de adaptacion a los efectos del
cambio climatico y medidas de mitigacion, a través de la reduccién de emisiones de GEl, el nuevo
POT avanza en el planteamiento de medidas para reduccidon de riesgos hidro-climatoldgicos, en
particular la reduccidn del riesgo de inundacién que aportan a la resiliencia ante el cambio climatico.

De manera similar, el nuevo POT avanza en la implementacién de medidas de urbanismo vy
construccién sostenible que aportan tanto a la adaptacion, en particular en términos de resiliencia
urbana; y a la mitigacién, en particular en la optimizacion del disefio urbano, técnico y
arquitecténico que mejoren el comportamiento bioclimatico de las edificaciones, y a la
consolidacion de los sistemas de espacio publico y de movilidad sostenible.

Adicionalmente, la definicion de la Estructura Ecolégica del nuevo POT también aportan a la
construccion de un territorio resiliente ante el cambio climatico, en términos la conservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, en particular del aguay
de la biodiversidad.

1.5.1.3.1 Adaptacidn al cambio climatico
1.5.1.3.1.1 Plan de adaptacién al cambio climatico

Con el fin de avanzar en la implementacion de medidas de adaptacién al cambio climatico, se
plantea el desarrollo de un plan, que incluya:

e Escenarios de clima futuro de escala regional o local que permitan incorporar la
variabilidad de aspectos clave como la precipitacidn, temperatura y vientos®.

33 Alcaldia de Monteria, Proactiva (2011).
34 Agricultura, Silvicultura y Uso del Suelo, AFOLU por sus siglas en Inglés: agriculture, forestry and land use.
35 | a definicidn de aspectos clave dependera de los escenarios de amenaza priorizados.
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e Modelaciones de la amenaza de inundacién con topografia de detalle o Lidar,
incluyendo la batimetria del rio Sind y de los canales del municipio®.

e Modelaciones de otros escenarios de amenaza relevantes como: sequia, incendios
forestales, y/o vendavales®.

e Definicién y priorizacién de medidas de adaptacién al cambio climatico®.

El plan de adaptaciéon al cambio climatico se podrd desarrollar en paralelo a la implementacién de
las medidas de reduccién de la amenaza y las medidas de reduccién del riesgo de inundacién del
capitulo anterior, y las medidas de resiliencia ante el riesgo de inundaciéon que se describen a
continuacién, y deben articularse entre si.

1.5.1.3.1.2 Medidas de resiliencia ante el riesgo de inundacién

1.5.1.3.1.2.1 Plan de Drenaje Sostenible

Recuperacién y ampliacién del sistema existente de drenaje de la ciudad, tomando como base el
plan pluvial de la ciudad, pero extendiendo su cobertura a los nuevos suelos urbanos, los
asentamientos rurales cercanos a la ciudad y las areas de expansion de la ciudad, y buscando la
articulacién con los planes de manejo de los humedales. Se espera que el plan pluvial plantee
medidas de mitigacion de la inundacion y adaptacién al cambio climdtico en la ciudad existente.

1.5.1.3.1.2.2 Recuperacion y ampliacion de los canales existentes y sus corredores

Se prioriza la intervencidn de los corredores a los largo de los macrocanales y las secciones de los
macrocanales Himat, Mocari, La Granja, Purgatorio y Berlin, entendiendo sus condiciones (i) de
ciudad existente, (ii) borde urbano, y (iii) nuevos suelos urbanos o dreas de expansidn segun sea el
caso. Ver lo planteado en términos de las franjas arboladas y permeables al lado de los canales, las
areas consolidadas de la ciudad y el tratamiento de desarrollo en la seccion “definicion” en la que
se presentan los componentes de la estructura ecoldgica (Capitulo 1.4.1.1 del componente general).

36 Este componente también podria desarrollarse como parte del plan de drenaje sostenible, o como un plan de
adaptacion al cambio climatico que incorpore los posibles efectos del cambio climatico.

37 Estos escenarios de amenaza se plentan en linea con los escenarios identificados para la regidn del medio Sint del PDGR
de Cérdoba (c2013:54), y del PMGRD de Monteria (2012:15); pero otras podrian ser priorizadas segln criterio del
municipio y de la CVS.

38 Se recomienda que las modelaciones de amenaza incorporen escenarios de urbanizacion y tendencias de cambio de uso
de suelo, al menos en el horizonte temporal del POT, con el fin de definicién de uno, o varios escenarios de riesgo futuro.
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Figura 100 Ejemplo de Sistema Urbano de Drenaje Sostenible
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Sisterna de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS)

Fuente: Consultoria DyGT Walmar a partir de Hatacns_Mai Tram

1.5.1.3.1.2.3 Recuperacion de los humedales periurbanos de Monteria y consolidacion de sus bordes

urbanos
Recuperacién de los humedales periurbanos de Monteria de acuerdo con los Planes de Manejo
Ambiental de la CVS y consolidacion de bordes de transicion de las areas urbanas en una franja de
100 m dentro de las dreas de produccion sostenible bajo condicionamientos ambientales especificos
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(Zonas de Amortiguacidn). Se propone la creacidn de vivieros y huertas de comunidades urbanas,
asi como senderos de observacién para la consolidacidn del borde urbano y evitar su ocupacién.

Los bordes de las dreas delimitadas de los PMA de los humedales podran ser parte de los parques
del agua.

1.5.1.3.1.2.4 Creacion de lagunas de amortiguacion

El Plan de Drenaje Sostenible planteard y disefiara areas que permitan la acumulacién del exceso de
escorrentia urbana al salir del suelo urbano y de expansién y que actle como reservorio para las
épocas de déficit hidrico para los ecosistemas que lo requieran y para las areas de produccidn
agricola sostenible. Las lagunas de amortiguacidn podrdn ser parte de los parques del agua.

1.5.1.3.1.2.5 Mantenimiento del sistema de irrigacion para agricultura sostenible

Mantenery fortalecer el sistema de irrigacién del Distrito de Adecuacion de Tierras Monteria Mocari
y promover el desarrollo de procesos de reconversién productiva para fomentar la produccion
agricola sostenible.

1.5.1.3.1.2.6 Urbanismo y construccion sostenibles para la adaptacion al cambio climdtico
Siguiendo la linea del articulo 153 del RAS (MVCT R330/2017), se exigiria a todos los
nuevos desarrolloss la reducciéon de minimo el 25% del hidrograma de caudal médximo, comparando
la escorrentia sin proyecto y con proyecto, en los términos de la R0330/2017-RAS. Sin embargo,
considerando la topografia plana del territorio de Monteria limita el drenaje natural, y que el
sistema de drenaje pluvial existente de la ciudad solo tiene capacidad para un periodo de retorno
de un afno, y que por lo tanto no tiene puede atender situaciones de riesgo, ni los efectos del cambio
climatico, se considera que Monteria requiere mayor restriccion.

En este contexto, se plantea una reduccion del 50% del hidrograma de caudal maximo, comparando
la escorrentia sin proyecto y con proyecto como una obligacidén de los proyectos urbanisticos y de
construccion. Es importante tener en cuenta que el 50% restante debera ser atendido a través de
la recuperacion y ampliacion de la capacidad del sistema de canales de drenaje urbano (que ya es
deficitario para la ciudad existente) a través del programa de Drenaje Urbano Sostenible, cuyo
primer proyecto es el Plan de Drenaje Sostenible, retomando lo avanzado en el plan pluvial
existente.

La reduccion planteada se llevara a cabo a partir de dos instrumentos:

1.5.1.3.1.2.7 Estudios de detalle y medidas de Mitigacion de la Inundacion

Siguiendo la linea del articulo 153 del RAS (MVCT R330/2017), se exigiria a todos los
nuevos desarrollos*° la reduccion de minimo el 25% del hidrograma de caudal maximo, comparando
la escorrentia sin proyecto y con proyecto, en los términos de la R0330/2017-RAS. Sin embargo,
consideramos que la situacién de Monteria requiere mayor restriccion y planteamos una reduccién
del 50% para aprobacién del Alcalde y concertacion con la CAR, ya que el otro 50% debera ser
atendido a través de la recuperacién y ampliacidn de la capacidad del sistema de canales de drenaje
urbanos(que ya es deficitario para la ciudad existente) a través del programa de Drenaje Urbano

39 Para efectos de la aplicacion de las medidas se consideraran nuevos desarrollos todas las areas objeto de procesos de
urbanizacion y construccién, en todos los tratamientos urbanisticos que impliquen cambio de edificabilidad.
40 Para efectos de la aplicacion de las medidas se consideraran nuevos desarrollos todas las dreas objeto de procesos de
urbanizacién y construccién, en todos los tratamientos urbanisticos que impliquen cambio de edificabilidad.
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Sostenible, cuyo primer proyecto es el Plan de Drenaje Sostenible, retomando lo avanzado en el
plan pluvial.

Se exigirdn estudios de detalle en términos de Ley a todas las areas:

(i) Enlas que se haya identificado amenaza media y alta delimitadas en el plano de amenaza
por inundacién en suelo urbano a escala 1:5,000.

(ii) En el nuevo suelo urbano de Los Garzones.

(iii) En las dreas delimitadas en el plano de amenaza por inundacién en suelo urbano con
anotaciones que asi lo requieran.

(iv) Enlas areas de expansion.

En el caso de las dreas de expansidn, los planes parciales asumirian la reduccidn del 50%, mientras
qgue en el marco de las Actuacidnes Urbanas Integrales - AUI, estos planes parciales entregarian el
suelo como carga general para que la ciudad pueda construir nuevos canales y ampliar los
macrocanales existentes, asi cdmo crear lagunas de amortiguacién.

1.5.1.3.1.2.8 Estrategias de Manejo de Drenaje Sostenible

Se exigirdn el planteamiento de Estrategias de Manejo del Drenaje Sostenible como parte del
proceso de licenciamiento urbanistico y en las Normas de Urbanismo y Construccion sostenibles del
POT para contribuir a la consolidacién del sistema de drenaje sostenible de la ciudad en los
tratamientos que aumenten la edificabilidad en suelo urbano para los predios con un area desde
800m?>.

Por los co-beneficios en términos de mitigacion del cambio climatico, estas medidas se
implementardn en paralelo con las medidas de ahorro de agua y energia en la operacién de
edificaciones. Entre las medidas se han identificado las siguientes para amentar las 4dreas
permeables y semi-permeables y reduccion de areas impermeables existentes.

o Enlos retiros de los canales, reemplazando las superficies impermeables por superficies para
la acumulacién e infiltracion: espacio publico permeable, cicloinfraestructura vy vias
permeables o semipermeables y con las pendientes adecuadas.

o Enlas areas peatonales y de transito vehicular restringido en los procesos de agrupacion de
manzanas (propuesta de movilidad).

o Reduciendo la ocupacién del suelo, pero manteniendo la edificabilidad en las manzanas y
predios existentes que se transformen con nuevos desarrollos.

o Parques del agua®.

Adicionalmente se proponen algunas medidas de retencidn y acumulacién:

- Tanques de retencion y cubiertas verdes.
Estas medidas podrian ser utiles para filtrar y reutilizar el agua lluvia, balancear el consumo de agua
en los meses de déficit hidrico y, en el caso de las cubiertas verdes como mecanismo bioclimatico
para edificaciones.

41Ver Parques del Agua en la pagina 26.
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- Explorar la transferencia de derechos de construccién de areas con condicidn de riesgo.

Con el fin de minimizar el desarrollo de areas con condicién de riesgo, o dreas de amenaza alta
(definidas a escala 1:5.000, o mas detallada), asi como areas de valor para la estructura ecoldgica
principal, se propone explorar la posibilidad de implementar un sistema de transferencia de
derechos. El sistema permitiria transferir la propiedad de areas no urbanizables al municipio o a la
CVS para su administracion, a cambio de derechos de edificabilidad que se pueden transferir a dreas
desarrollables.

- Promover tipologias elevadas o con usos compatibles con la inundacién a nivel del suelo.

o Estrategias de Manejo de Drenaje Sostenible (Pluvial)

Se exigiran el planteamiento de Estrategias de Manejo del Drenaje Sostenible (Pluvial) como parte
del proceso de licenciamiento urbanistico y en las Normas de Urbanismo y Construccién sostenibles
del POT para contribuir a la consolidacion del sistema de drenaje sostenible de la ciudad en los
tratamientos que aumenten la edificabilidad en suelo urbano para los predios con un area desde
800m?. Estas medidas se implementaran en paralelo a las medidas de ahorro de agua y energia con
el Plan de Reduccién de GEl en la operacién de edificaciones.

Por los co-beneficios en términos de mitigacion del cambio climatico, estas medidas se
implementardn en paralelo con las medidas de ahorro de agua y energia en la operacidn de
edificaciones. Entre las medidas se han identificado las siguientes para amentar las dreas
permeables y semi-permeables y reduccion de areas permeables existentes.

e Enlos retiros de los canales, reemplazandonos las superficies impermeables por
superficies para la acumulacién e infiltracién: espacio publico
permeable, cicloinfraestructuray vias permeables o semipermeablesy con las
pendientes adecuadas.

e Enlas dreas peatonales y de transito vehicular restringido en los procesos
de agrupacion de manzanas (propuesta de movilidad).

e Reduciendo la ocupacién del suelo, pero manteniendo la edificabilidad en las manzanas
y predios existentes que se transformen con nuevos desarrollos,

e Parques del agua®.

El 100% del area de los parques de agua serd aceptado como cesidn de espacio publico en las
licencias urbanisticas. Los parques se deben localizar en en suelos permeables y con vegetacién y
arborizacion que favorezca la infiltracidn, o disefiado para evaporacion cuando los suelos tengan
permeabilidad limitada. En este caso es fundamental que el disefio incorpore medidas para evitar
la proliferacién de vectores. En ambos casos se recomienda incorporar especies nativas vegetales
que favorezcan la conectividad de especies de la regién.

42 \er Parques del Agua en la pagina 26.
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El plan de drenaje sostenible definira los lineamientos para la localizacién y disefio de los parques
del agua en los que se podran incorporar (i) la recuperacion y ampliacion de los canales existentes
y sus corredores y (ii) creacidon de lagunas de amortiguacién. Es importante tener en cuenta que las
intervenciones de los parques del agua pueden ser de iniciativa publica, o pueden ser parte de las
cesiones urbanisticas, y por tanto desarrollados por privados y luego entregados gratuitamente a la
ciudad. Mientras se desarrolla el plan de drenaje sostenible,

Se plantean los siguientes lineamientos preliminares:

Los parques del agua deben ser disefiados para contribuir a la infiltracion de la escorrentia, y por
tanto se recomienda su localizacidn aprovechando las formas de drenaje natural, o la topografia
existente para localizar las areas de acumulacion de agua del parque en los puntos mas bajos de un
sector o drea de espacio publico. Estos puntos pueden incluir intervenciones en la ciudad construida
para mejorar el drenaje y la infiltracion, dreas nuevas que las urbanizaciones y operaciones urbanas
integrales integren al disefio urbanistico y paisajistico; y dreas a lo largo, o a la salida de los canales
de drenaje de la ciudad y comienzo de los canales de irrigacion, para acumular el agua en puntos
bajos, y evitar la sobre carga de los canales.

Se recomienda que lo parques del agua incluyan una paleta diversa de plantas nativas que aporten
tanto a (i) la optimizacién del manejo de la escorrentia, (ii) al manejo de vectores que puedan
aparecer por la acumulacién de agua, por ejemplo dispersando el agua en una extensa superficie
con vegetacion, (iii) aportar a la conectividad ecosistémica proporcionando habitat a vida silvestre,
como mariposas u otros polinizadores, (iv) crear caminos y areas de observacion y oportunidades
para la educacién al aire libre, (v) reducir los contaminantes y los sedimentos, en particular si
contribuyan al caudal de los canales o cuerpos de agua; adicionalmente pueden proporcionar
caracteristicas interactivas con el agua estanques y corrientes para uso publico que se deben
integrar al disefio urbanistico. En caso que la topografia deba modificarse para crear las areas de
bioretencién, se recomienda aprovechar los taludes para crear espacios especiales y la arborizaciéon
para mejorar el entorno visual y reducir el ruido.

Adicionalmente se proponen algunas medidas de retencién y acumulacién:

e Tanques de retencion y cubiertas verdes.
Estas medidas podrian ser utiles para filtrar y reutilizar el agua lluvia, balancear el consumo de agua
en los meses de déficit hidrico y, en el caso de las cubiertas verdes como mecanismo bioclimatico
para edificaciones.

e Explorar la transferencia de derechos de construccién de dreas con condicidn de riesgo.

Con el fin de minimizar el desarrollo de areas con condicién de riesgo, o dreas de amenaza alta
(definidas a escala 1:5.000, o mas detallada), asi como areas de valor para la estructura ecoldgica
principal, se propone explorar la posibilidad de implementar un sistema de transferencia de
derechos. El sistema permitiria transferir la propiedad de areas no urbanizables al municipio o a la
CVS para su administracién, a cambio de derechos de edificabilidad que se pueden transferir a areas
desarrollables.
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e Promover tipologias elevadas o con usos compatibles con la inundacién a nivel del suelo.

o Creacion de lagunas de amortiguacion

Que permitan la acumulacién del exceso de escorrentia urbana al salir del suelo urbano y de
expansion y que actle como reservorio para las épocas de déficit hidrico para las areas de
produccién agricola sostenible.

1.5.1.3.2 Mitigacién del cambio climatico
De acuerdo con el Plan Maestro de Cambio Climéatico - Monteria Ciudad Verde 2019%, en 2009 los

sectores de energia, AFOLU* y residuos de Monteria generaron 1.2 millones de toneladas de
CO.eq*®, es decir, unas 3,07 CO2eq por habitante, incluyendo la electricidad consumida en
Monteria pero generada fuera de ella.

Tabla 65 Emisiones de GEI por sector y subsector en 2009.

Subsectores Total SECTORES
COzeq Total sector

Electricidad 45.608 45.608 3,7% 234.276,87 ENERGIA
Gas natural ~ 22.603 0 0 22603  1,8% 18,9%
(estacionario)

Transporte terrestre 166.066 0 0 166.066 13,4%

Tierras de cultivo (arroz) 0 111 0 2.784 0,2% 908.352,91 AFOLU
Ganado 0 26.166 0 654158 52,8% 73,3%
Suelos gestionados 0 0 844 251.411  20,3%

Residuos sélidos 0 2.339 0 58.464 4,7% 96.618,16  RESIDUOS
Aguas residuales 0 1.329 17 38.154 3,1% 7,8%
TOTAL 234.277 29.945 860 1.239.248 100,0% TOTAL

Fuente: Plan Maestro de Cambio Climatico - Monteria Ciudad Verde 2019

43 Alcaldia de Monteria, Proactiva (2011).

44 Agricultura, Silvicultura y Uso del Suelo, AFOLU por sus siglas en Inglés: agriculture, forestry and land use.

45 El didxido de carbono equivalente es la unidad de medida de las emisiones de gases de efecto invernadero. El total de
emisiones generadas se conoce comunmente como huella de carbono.

De acuerdo con el PMCC — MCV, se analizaron los siguientes gases de efecto invernadero: sector Energia: didxido de
carbono (CO,); sector agricultura, silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU): metano (CHa) y 6xido nitroso (N2O); sector
residuos: metano (CH4) y 6xido nitroso (N,0).
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Grdfico 13 Emisiones de GEIl en Monteria

Casi tres cuartas partes de la emisiones de

3% 4% % GEIl generadas en Monteria provienen del
13% sector AFOLU que incluye agricultura,
silvicultura y otros usos del suelo. Es

importante resaltar que mas de la mitad de

las emisiones totales de CO.eq se

concentran en el subsector de Ganado con

0% un 52,8% del total de emisiones del
municipio, seguido del subsector suelos

gestionados con un 20,3%", lo que resalta

20%

53% . . . . .
la importancia de identificar medidas de
Electricidad Gas natural (estacionario) reduccion de emisiones de GEI en los
Transporte terrestre Ganado procesos de produccion agropecuaria del
Tierras de cultivo (arroz) W Suelos gestionados municipio.

B Residuos sélidos W Aguas residuales . .
Cerca de una quinta parte de las emisiones
Fuente: Plan Maestro de Cambio Climatico - Monteria Ciudad se derivan del consumo de energia. La
Verde 2019 mayor parte se generan por el consumo de

combustibles del transporte terrestre
(13,40%), seguido del consumo de energia eléctrica (3,7%) y el gas natural estacionario (1,8%). El
sector de residuos, que incluye la emisiones generadas por el tratamiento de residuos y el manejo
de aguas residuales genera el 7,8% de las emisiones totales de GEI de Monteria.

1.5.1.3.2.1 Mitigacidn del Cambio Climatico en areas rurales

El avance en la formulaciéon de medidas de mitigacidn en las dreas rurales de Monteria debe ir de la
mano de la diversificaciéon de la produccién rural, y la reconversidn productiva hacia procesos de
agricultura, ganaderia y silvicultura sostenibles. El nuevo POT propone categorias de uso del suelo
que permiten el desarrollo de sistemas agrosilvopastoriles que combinan las tres actividades,
aunque se busque el predominio de alguna de las actividades con el fin de mantener la capacidad
agroldgica de los suelos, segln su categoria.

En términos de mitigacidon del cambio climatico, los sistemas agrosilvopastoriles permiten un mejor
balance entre las actividades que generan emisiones (ganaderia y ciertos tipos de agricultura), y las
actividades que capturan emisiones, (ciertos tipos de agricultura y actividades silviculturales.
Adicionalmente, en el caso de Monteria, los mejores suelos para agricultura estan asociados con los
regimenes de inundacidn del rio Sindg, y por lo tanto es fundamental identificar, priorizar e
implementar medidas que aporten tanto a la mitigacidn como a la adaptacidn al cambio climatico.

Adicionalmente, la definicion de la Estructura Ecolédgica del nuevo POT también aporta a la
reduccion de emisiones de GEl, en particular si se implementan medidas de reforestacién y manejo
forestal de las areas del SINAP y los ecosistemas estratégicos que permitan consolidar sumideros de

46 En el estudio, el subsector ganado tiene en cuenta las emisiones de metano resultantes de la fermentacidn entérica y
de la gestion del estiércol, y el subsector suelos gestionados incluye las emisiones de éxido nitroso generadas por el
estiércol de acuerdo al manejo que se le da en el municipio de Monteria y a la aplicacién de fertilizantes de nitrégeno
sintético al suelo.
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emisiones, es decir areas con capacidad de absorber GEl. En estas areas también es crucial la
conservacién y manejo del recurso hidrico y de la biodiversidad, por lo que se recomienda la
identificacion, priorizacién e implementacién de medidas de mitigaciéon que ofrezcan co-beneficios
para la adaptacion al cambio climatico.

Finalmente se recomienda adelantar un plan de reduccién y captura de emisiones de GEIl que
identifigue medidas para su implementacién en el suelo rural. Este puede tratarse de un plan para
el territorio de Monteria incluyendo areas rurales y urbanas, o un plan de reconversion hacia la
produccién rural sostenible con un componente de cambio climatico.

1.5.1.3.2.2 Mitigacién del cambio climatico en areas urbanas

En 2009, el area urbana de Monteria generd 311 mil toneladas de CO.eq, el 25,1% del total de
emisiones del municipio. Mas de la mitad de esas emisiones fueron generadas por el transporte
terrestre (53,4%), una cuarta parte por los residuos sélidos y las aguas residuales (26,33%), seguidos
por la electricidad (13,02%) y otras fuentes.

Tabla 66 Emisiones de GEl en el drea urbana por subsector en 2009.

Transporte Terrestre 166.066 53,4%
Residuos sélidos y las aguas residuales 81.909 26,3%
Electricidad 40.494 13,0%
Otras fuentes 22.603 7,3%
Emisiones en drea urbana 311.072 100,0%

Fuente: Plan Maestro de Cambio Climatico - Monteria Ciudad Verde 2019

o Reduccidn de emisiones del transporte urbano.

Aungue el nuevo POT vy la alcaldia de Monteria avanzan con las propuestas de movilidad sostenible,
en particular para el avance de los medios de transporte no motorizados, es fundamental avanzar
en laimplementacidn de medidas para la reduccién de emisiones en el sector de transporte urbano.

Actualmente la CAF* y el Ministerio de Transporte, con recursos del Fondo Verde del Clima - GCF*,
estan adelantando un estudio para la reducir las emisiones de efecto de invernadero desde la
adopcion de modos de transporte publico y privado mas eficientes, a través del programa
“Transporte Sostenible para ciudades intermedias: Pasto, Pereira, Monteriay Valledupar”.

El programa busca reducir emisiones de GEIl a través de la adopciéon de modos publicos y privados
mas eficientes, el sistema de transporte Monteria Amable se integrara a rutas de transporte
adicionales basadas en el rio, al carril biSinu la generacién de infraestructura y servicios para
promover el uso de modos no motorizados y la gestidn de la demanda.

47 Banco de desarrollo de América Latina, Corporacién Andina de Fomento.
48 Por sus siglas en inglés Green Climate Fund.
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Se recomienda continuar la implementacién de estas medidas en paralelo y de manera articulada
con el POT, en particular con las asociadas a la compacidad de la ciudad y la mezcla de usos
planteadas en la estructura funcional y de servicios, y los proyectos de arborizacién urbana con el
fin de reducir los viajes motorizados y promover los recorridos peatonales y en biclicleta.

o Reduccién de emisiones del manejo y tratamiento de residuos y aguas residuales.

Es fundamental que los proyectos para el desarrollo de los planes maestros de servicios publicos
contribuyan a identificar e implementar medidas en relacién con la reduccidn, re-uso y reciclaje de
los residuos sélidos, asi como practicas de manejo y tratamiento de los residuos sdlidos y de las
aguas residuales que contribuyan a reducir emisiones de GEl e incentivar las practicas de
aprovechamiento, siempre que no generen mas emisiones que el tratamiento actual. Por lo tanto,
se orientan acciones relacionadas con los programas y proyectos de Servicios publicos.

Monteria cuenta con cuatro lagunas facultativas para el tratamiento de sus aguas residuales. Es
importante que en el proceso de planificacion para la actualizacién y desarrollo del sistema de
recoleccidn y tratamiento se evalle si la configuracion del sistema y las tecnologias en uso son
optimas para la ciudad y su crecimiento®, asi como para la reduccidon de GEl y de los impactos
ambientales en términos sanitarios y de malos olores y sobre la Estructura Ecolégica®.

Adicionalmente, se recomienda que en la actualizacién del PGIRS, se desarrolle un componente de
aprovechamiento para la implementacion de un sistema de recoleccidon de gases para el relleno y
una unidad de generacion de electricidad. Asi mismo se recomienda incorporar un componente de
gestién de desechos de obra para reducir, reusar, recuperar, reciclar y finalmente eliminar,
estableciendo objetivos de reciclaje de elementos estructurales y arquitecténicos recuperados para
reutilizacion, y reciclaje de materiales para reuso, minimizar al maximo los residuos enviados al
rellenoy a la futura escombrera.

o Urbanismo y construccién sostenibles para la mitigacién del cambio climatico

Es importante que Monteria avance en la identificacién e implementacion de medidas asociadas
con el ciclo de vida de los procesos de urbanizacién y construccidn en todas sus fases y en la
diversificacion de la matriz energética en el mediano y largo plazo. Sin embargo en el corto plazo,
puede avanzar en la implementacién de medidas de urbanismo y construccidon sostenibles,
propuestas en el nuevo POT que aportan tanto a la adaptacion, como a la mitigacion, en particular
en la optimizacién del disefio urbano, técnico y arquitectonico que mejoren el comportamiento
bioclimatico de las edificaciones.

o Reduccién de emisiones y ahorro de agua en la fase de operacion de las edificaciones.

En linea con las metas de ahorro de agua y energia establecidas por el cédigo de construccion
sostenible de Colombia®! para edificaciones, definidas para la zona de clima célido seco y en relacién

49 En particular en las porciones de suelo de expansion entre el suelo urbano y Villa Cielo, y entre el suelo urbano y los
Garzones.

50 En particular sobre los humedales de Furatena y Berlin.

51 R0549/2015 del MVCT y guia anexa.
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con la linea base para consumo de energia y agua®?, Monteria puede avanzar en un plan para la
identificacion, priorizacion e implementaciéon de medidas de eficiencia energética en el corto plazo.

Las siguientes medidas®® pueden implementarse como parte del disefio de las edificaciones, con el
fin de mejorar las condiciones de confort y los indicadores de salud y productividad, mientras se su
potencial de reduccidn, se analizan los costos de implementacion de las medidas mas complejas y
se priorizan las que tengan mayor posibilidad de éxito, para su implementacién masiva en Monteria:

Implantacion, configuracion volumétrica y aperturas (Edificaciones nuevas):

o Orientacion de las nuevas manzanas, y lotes, y/o de las nuevas construcciones de acuerdo
con las condiciones del recorrido solar y de acuerdo a los vientos predominantes para
maximizar desempefio térmico.

o Configuracién de la planta arquitectdnica de acuerdo con (i) la proporcién éptima para
evitar radiacién intensa en las fachadas largas, (ii) para inclusidn de patios interiores que
optimicen la iluminacién y ventilacién.

o Optimizar altura libre y su relacién con la profundidad de la planta para controlar la
temperatura interior y la profundidad de iluminacion.

o Optimizar relacién muro / ventana para maximizar la luz natural y ventilacion, y controlar
el efecto de la inercia térmica.

o Optimizar lainclinacidn de la cubierta y generar cdmaras de aire que asilen el calor entre
la cubierta y el cielo raso, y optimizar el aligeramiento de placas de entrepiso.

o Balcones, aleros, calados y celosias, doble fachada, arcadas y galerias en primer piso para
maximizar ventilacién y tamizar la radiacién solar.

Mejores materiales de fachada y muros interiores (Edificaciones nuevas y remodelaciones).

o Seleccionar materiales de muros y fachadas con propiedades térmicas adecuadas.
o Optimizar elementos de proteccidn solar, acabados y accesorios: peliculas y/o cdmaras de
aire en vidrios, cortinas y persianas, etc.

Eficiencia Energética en el corto plazo:

Optimizar la densidad de iluminacion de los espacios.

Iluminacidn eficiente, promover la sustitucion de bombillos por eficientes.

Renovacion de neveras (Refrigeradores),

Mejora de eficiencia en sistemas de climatizacion: sustitucién por Aires Acondicionados
eficientes.

Precalentamiento solar del agua (en los casos que exista).

o Educacion habitos de consumo.

O O O O

o

52 De acuerdo con el esquema de gradualidad planteado por la resolucidn en el caso de construcciones existentes y con
los parametros mas exigentes y sin gradualidad para las construcciones nuevas.

53 CCCS, Vega Sanchez, Adriana, editora.¢Cuanto emiten las viviendas? Estimaciones para tres ciudades colombianas.
Informe sobre el estudio “Estimacion curva de abatimiento de gases efecto invernadero sector construccidén — segmento
vivienda urbana” Consejo Colombiano de Construccién Sostenible — CCCS, Facultad de Ingenieria de la Universidad de los
Andes, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Embajada Britanica en Colombia. Bogota, Colombia. 2013.
Medidas identificadas para implementacion en las edificaciones en tres ciudades Colombianas, una de las cuales presenta
condiciones similares a Monteria.

- |

Grobierno 0{6 « GEVTE



o Mediano Plazo:
o Impulsar la autogeneraciéon de Energia con fuentes renovables in situ.
o Energias limpias 10-15 afios y autogeneracion con energia foto-voltaica o edlica.

1.5.2 ESTRUCTURA FUNCIONALY DE SERVICIOS

La estructura funcional y de servicios esta compuesta por los sistemas de espacio publico, de
equipamientos, de movilidad y servicios publicos, cuyos elementos y normas se desarrollan en el
componente urbano y rural. En el componente general se establece la definicidn y organizacidn de
los sistemas, asi como los proyectos estructurantes de largo plazo para el territorio.

Los siguientes son los componentes de la Estructura Funcional y de Servicios en el territorio
municipal. El persente componente general desarrolla las definiciones, clasificacién general y
programas y proyectos estratégicos de cada sistema. En los componentes urbano y rural se detallan
los elementos que integran cada sistema, las normas e instrumentos aplicables. El programa de
ejecucién recoge la propuesta de programas y proyectos asociados a la presente estructura.

El siguiente cuadro presenta la organizacidon de la Estructura Funcional y de Servicios. Los
componentes de cada sistema, en suelo urbano y rural, se sefalan mas adelante en cada sistema.
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Conectores ambientales v de espacio pdblice

——  Complementarios

Equipamientos de Servicios plblicos

MNodos

Colectora
Local

O Redecdonss s

Terciaria
Subsistema de Sistema Fstratégico de Transporte ’

Transporte Publice (SETP)
- Sistema de Transporte Alternativa

Fed ee Transporte de Carga
———  Equipamientos de Transgporte

Siztema de Alcantarillado
Sanitaria

Sisterna de Tecnologlas de la
Informacidn y comunicaciones

R © Recoleccién, Barrido, Limpieza
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1.5.2.1 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

P

Fuente: Plan Centro

1.5.2.1.1 Definicién

Segun lo reglamentado en el Decreto nacional 1077 de 2015, que incorpora las definiciones del
decreto 1504 de 1998, el espacio publico estd compuesto por elementos constitutivos que se
clasifican en:

- Constitutivos Naturales: que contienen dreas del sistema orografico, hidrico y de interés
ambiental.

- Constitutivos Artificiales o construidos: entre los que se encuentran las areas de los perfiles
viales, los espacios de encuentro como plazas y parques, los monumentos y elementos de
interés cultural, las areas de propiedad privada que tienen relacidn directa con el espacio
publico tales como cubiertas, fachadas y antejardines.

Y adicionalmente por elementos complementarios entre los que se encuentran:

- Toda la vegetacién natural y construida
- El mobiliario urbano: que incluye la sefializacién y todos los elementos dispuestos en el
espacio publico como dotaciones recreativas, semaforos, paraderos etc.

En el POT del municipio de Monteria se reconoce la definicién de espacio publico contenida en el
decreto 1077 de 2015, como el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

No obstante lo sefialado por la norma nacional y que se acoge en el presente POT, es necesario
ademas configurar un sistema de relaciones funcionales entre los elementos del espacio publico en
el ordenamiento municipal, con el objetivo de conformar un sistema estructurante de la ocupacidn
del territorio.

Por lo tanto, en el POT de Monteria se define el sistema de espacio publico como el soporte
territorial constituido por elementos artificiales y complementarios que se integran con las areas
naturales, y ofrecen oportunidades para mejorar la calidad ambiental urbana, para generar una red
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conectada de espacios colectivos diversos para disfrute de todos los habitantes y aumentar la
cobertura de espacios publicos efectivos.

15.2.1.2 Componentes

Como conclusiéon del diagndstico llevado a cabo en el marco del proceso de revisiéon del Plan de
Ordenamiento de Monteria, se identificaron dificultades asociadas a la clasificacién de los
elementos que componen el sistemay en consecuencia, la desarticulacién entre los mismos, motivo
por el cual se presenta una propuesta de agrupacidn que responde a las principales caracteristicas
funcionales de cada elemento y que apuntan a lograr la estructuracién del sistema.

Segun su funcidn, los componentes del sistema se organizan en los siguientes grupos:

o Naturales: Son componentes que pertenecen a la estructura ecoldgica principal o
estructura ecoldgica complementaria del territorio y que por su localizacién en relacién con
las politicas del POT y el modelo de ordenamiento, presentan un alto potencial para
contribuir al mejoramiento de la calidad ambiental de los asentamientos y a la gestion
efectiva del riesgo. Su funcidn dentro del sistema estd dirigida a propiciar la interaccion del
hombre con la naturaleza, controlar la ocupacién de areas sensibles y sus intervenciones
deben dirigirse a restaurar los servicios ecosistémicos, a valoracidn del paisaje y a la oferta
de servicios colectivos segun su capacidad de carga.

o Recreacién y encuentro: son espacios libres y abiertos para el disfrute de toda la poblacién,
su funcién esta dirigida a generar espacios para el desarrollo de actividades recreativas,
deportivas, contemplativas, de encuentro ciudadano, manifestaciones artisticas vy
culturales, servicios complementarios, entre otras. A través de su disefio e intervencion se
deben generar facilidades para la permanencia, por ejemplo: el mobiliario, la iluminacion,
los usos dotacionales y los servicios. También se incluyen en este componente los Nodos de
Parque dotacional, que por su extensién y localizacion estratégica pueden albergar una
proporcién mayor de equipamientos dentro de la misma darea, siempre que estén
integrados funcional y espacialmente, e implementen medidas de construccion sostenbile.

o Conectores: son componentes cuya funcidn principal esta dirigida a promover la movilidad,
accesibilidad y el desplazamiento peatonal y de bicicleta en el sistema de espacio publico,
generando una red de conectividad alternativa. Su disefio y adecuacién debe articular los
principales lugares de recreacién y encuentro, puntos de interés dentro de la estructura
urbana e integrar los canales, franjas peatonales, de bicicleta, zonas verdes y arborizadas.

o Complementarios: hacen parte del disefio integral de cada uno de los componentes del
sistema y su funcién se dirige a generar las condiciones necesarias para el disfrute,
comodidad en el uso y calidad en el espacio publico. De igual manera, su disposicién y disefio
contribuye a la consolidacién de la imagen del sistema y el paisaje de la Ciudad.

o Areas privadas afectas al uso publico: corresponden a las dreas de propiedad privada y de
bienes fiscales directamente vinculadas y complementarias del espacio publico como
antejardines y dreas libres sin ningln tipo de cerramiento, que se generan y regulan en
cumplimiento de las normas establecidas por tratamientos. Incluye elementos
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arquitecténicos de fachadas, cubiertas, balcones, terrazas, antejardines y demas elementos
vinculados espacialmente al espacio publico y que conforman el espacio de la calle.

La siguiente tabla sefiala los componentes del sistema de espacio publico, su ubicacién en suelo
urbano y de expansién o en suelo rural, asi como los elementos que siendo parte del presente
sistema, son también parte de otros sistemas o estructuras.
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Tabla 67 Organizacion general del Sistema de Espacio Publico e integracidn con otros sistemas del POT.

GRUPOS O
SUBSISTEMAS

Naturales

COMPONENTES O ELEMENTOS

En suelo urbano y de expansion

Parque regional Sierra Chiquita

Reserva forestal bosque urbano
Mocari

Parques del agua

En suelo rural

Parques del agua

INTEGRACION CON OTROS SISTEMAS

Hace parte
del SE

Areas protegidas en suelo rural

Recreaciény

Rondas

Parques urbanos
Parques zonales
Parques vecinales
Parques de bolsillo

Parques rurales

Si Si

Hace parte Hace parte de Hace parte
de la EEP la EEC del SEP
Areaen Area en suelo si
suelo rural urbano

Si Si

Si Si

s
L E

i i
si
si

Parques lineales rurales

Area fuera de
ronda

Area de
ronda

Zonas multifuncionales

ambientales y de
espacio publico

encuentro )
Parques lineales
Zonas verdes recreativas
Plazas y plazoletas
Bulevares paisajisticos
Conectores

Circuitos peatonales y de bici
Senderos ecoldgicos ‘

Plazas y plazoletas

Senderos ecoldgicos

Areas y elementos
privados afectos al
uso publico

Caminos rurales

Fachadas, cubiertas, balcones,
terrazas, antejardines y demas
elementos que conforman el
espacio de la calle.

Fachadas, cubiertas, balcones,
terrazas, antejardines y demds
elementos que conforman el
espacio de la calle.

Complementarios

Vegetacion

Vegetacion

si

Mobiliario

Mobiliario

Si

Monumentos y objetos artisticos

Monumentos y objetos artisticos

Si

Sefializacion

*

Nodos de parque dotacional

Sefializacion

Si
Si

Si

Hace parte
del SM

4]

Hace parte
del SSP

Canales del
SDS

Areas
privadas del
SDS

|
L

EEP=Estructura ecoldgica principal. EEC=Estructura ecoldgica complementaria. SEP=Sistema de espacio publico. SEP=Sistema de equipamientos. SM=Sistema de movilidad.
SSP=Sistema de servicios publicos. SDS=Sistema de drenaje sostenible
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Suelo urbano y de expansidn
Parque regional Sierra Chiquita

Maturales

Macari
Pargues del zagua

Suelo urbano y de expansian
Parques urkanos
Farques sonales

Bargues vecinales
Pargques de balsille
Pargusas linealas
Fonas verdes recreativas
Plazas v plazolelas

fecreacion v

ancuantra

Suele urbane y de expansidn

BTEGTHTES Builevaras paisajiskicos
amkieritales y
de espacio piblico

Circuitos peatonales y de bici
Spnderos cooldgicos

Fezerva faresta bosgue urbano

Susla Rural
Parques del agua

Areas protegidas en susla rural
Hendas

Suslo Rural

Farques rurales

Pargues lineales rurales
Lonas mulbifuncicnales
Placas y placolelas

Suelo Rural
Senderas ecologicns

Q
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—
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=
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o
[
g
o
i
wl
O
=
=
L
=
!
o1

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

1.5.2.1.3 Programas y proyectos
PROGRAMAS

Formulacién del Plan Maestro de Espacio Publico

Programa de Monteria conectada por el espacio
publico. Este programa tiene como objetivo la
generacién de nuevos parques lineales en la
ronda del Rio Sinu en el marco de la generacion
de nuevo espacio publico y su vinculacion con la
region.

Monteria con mas Verde: Nodos de parques
dotacionales: Este programa tiene como objetivo
la construccién y adecuacion nuevos parques de
escala urbana, y nodos de parques dotacional
destinados a la localizacidn de infraestructuras de
equipamientos en concordancia con la
construccién y disefio de espacios publicos de
calidad.
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Caminas rurales

Surelo urbane, de cupansidn y Suelo Rural
Fachadas, cubiertas, balcones,

terrazas, anlejardines v demas
elemantas gue confarman el

espacio de la calle,

suels urbano y de expansidn

Vapetaoidn
Wlobiliario

Manumentos v objetos artsticas

Sefializacion

Suglo urbano y de expansion
Mados dal pargue dotacional

PROYECTOS cC M

Formulacién del Plan Maestro de Espacio Publico | C

Parque Lineal Sinu costado occidental Meandro M

Parque Lineal Sinu Sector sur

Parque Lineal Sinu Sector centro costado

occidental

Parque Lineal Sinu costado oriental Meandro M

Nodo parque dotacional Gran Parque del Rio cC M

Construccion Parque Regional Sierra Chiquita M
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o Proyecto Parque Lineal del rio Sind

Este proyecto se soporta en la serie de actuaciones que ya han venido desarrollandose en el rio Sinu
como eje de espacio publico, asi como en las proyecciones futuras de intervencion que ha venido
adelantando el Municipio en asocio con el Gobierno Nacional (ver Plan de Accidon Monteria 2032,
Findeter), los cuales denotan que el rio ya es concebido como un proyecto de gran escala y multi
temporal de primera linea para la ciudad. Asimismo, el proyecto toma en consideracién los
resultados de los estudios ambientales y de riegos realizados para la presente revisién del POT, en
los cuales se han determinado los lineamientos vigentes para el manejo de la ronda y la presencia
de situaciones de amenaza alrededor del rio.

El proyecto del Parque Lineal del rio Sinu se orienta a continuar la conformacién del espacio pubico
a lo largo del rio Sinu en la ciudad, para lo cual se debera asegurar la prolongacién del malecdn, con
un manejo paisajistico, vegetal y con la prevision de usos complementarios que permitan el
aprovechamiento del parque. Asimismo, el proyecto considera la necesidad de mejorar su
articulacién con el resto de la ciudad, en especial el centro histdrico y las dos margenes del rio.

Figura 101 Corredor Ecoldgico SINU

1- Tramo sur

2- Tramo occidente
3- Tramo Sucre

4- Tramo norte

Fuente: Plan de Accion Monteria 2032, Findeter

El objetivo del proyecto es consolidar al rio Sind como corredor ecolégico, recreativo y de
conectividad, estructurador del tejido urbano e integrador a nivel metropolitano, mediante Ia
continuacién del parque lineal del rio como proyecto detonante de la reconfiguracién de la ribera
urbana.

La intervencién se desarrollard en cuatro tramos, tres en cabeza de la Administracion con
mecanismos propios y externos de financiacién, los cuales podran ser implementados cada uno en
fases:
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- Tramo sur, hasta el sector de la Brigada
- Tramo occidente o margen izquierda
- Tamo centro o Sucre.

El cuarto tramo, sector norte, se desarrollard mediante la implementacién progresiva de planes
parciales de desarrollo en cabeza de los promotores de cada proyecto inmobiliario.

Se plantean como lineamientos:

o Recuperacion: Adelantar la recuperacion ambiental del area de la ronda segun sea acotada
por la CVS. En particular, saneamiento y restitucion de las zonas afectadas por invasién del
area de uso publico, recuperacién de areas degradadas por escombros, vertimientos, y
regularizacién de la actividad de explotacién de arenas segln lineamientos de la autoridad
ambiental.

o Transformacion urbana: Como mecanismo para obtener el suelo necesario para recuperar
el suelo de ronda e implementar el parque, logrando su integracién con la estructura del
entorno, se plantean sectores en tratamiento de renovacidn urbana en modalidad de
redesarrollo para la gestidon inmobiliaria y generar nuevos usos de cara al rio, revitalizando
el frente de la ciudad.

o Transporte: Integracién del transporte fluvial al disefo del rio, para los planchones
patrimoniales y para la implementacion de la Linea Azul como medio para el enlace de los
principales puntos de afluencia sobre el rio, todo en armonia con las condiciones de manejo
del patrimonio del Centro Histérico y de los planchones.

Disefio urbano: El parque del rio incluird en su disefio elementos como senderos,
cicloinfraestructura, plazoletas, zonas de descanso, arborizacion vy jardineria;
equipamientos culturales, muelles y aprovechamiento econdmico regulado. Estos
elementos se orientaran a fortalecer la imagen del rio, el turismo y potenciar el uso activo
del espacio publico de manera armdnica con el transporte fluvial y el valor ecolégico del rio.

o Proyecto Gran Pargue del Rio (meandro)

Este proyecto se localiza en el costado occidental del rio Sinl y se conecta con el parque lineal del
mismo. Su localizacidn es estratégica por ubicarse en suelos sin desarrollar y geograficamente cerca
de la ciudad consolidada. Apoya la funcién estructuradora de la ocupacidn que tiene el rio y permite
generar una oferta considerable de espacio publico efectivo en una ubicacién céntrica.

Se ubica en el poligono 10 del suelo de expansidn y esta delimitado, al sury al oriente por el rio Sinu
y su parque lineal; al norte, por suelo de expansidn, y al occidente por el perimetro urbano. Cuenta
con 20 hectareas.

El proyecto tiene como objetivo generar el mayor parque publico del municipio, articulando el
espacio publico a ambas margenes del rio e incorporando una amplia oferta de servicios sociales en
el disefio del parque.

Los lineamientos para su desarrollo son los siguientes:

- Naturalidad y gestion del riesgo: El disefio del parque y la construccidn de infraestructuras
en su interior procurara asegurar una cobertura importante de vegetacion, con el uso de
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especies nativas, de modo que se asegure la permeabilidad del suelo. Adicionalmente,
incorporara medidas para controlar y mitigar las amenazas por inundacidn, lo cual podra
incluir medidas como SUDS o zonas inundables incorporadas al disefio paisajistico.
Dotacion y conexion: El parque del meandro se desarrollarda como una gran zona verde de
alto desarrollo paisajistico, pero debera prever un sistema vial intermedio que facilite la
permeabilidad del parque y su conexién con el entorno. Se incluira la construccion de un
puente peatonal de gran dimensidn que conecte con el costado oriental de la ciudad, entre
ambos lados del parque lineal. Asimismo, incorporard la prevision de areas para la
construccion de equipamientos de servicios sociales compatibles con la funcién del parque,
para lo cual se permitira un indice de ocupacion maximo de 0.3 sobre el drea util del parque
para construcciones.

Aprovechamiento: El parque, tal como el resto de espacio publico, tendra la posibilidad de
incorporar actividades de aprovechamiento econémico del espacio publico, ya sea dentro
de las edificaciones como en instalaciones temporales. En ningun caso el aprovechamiento
econdmico puede significar una privatizacion del espacio ni permitir que se desarrollen usos
gue no sean complementarios a la funcion del parque. Para el efecto, se deberd expedir la
reglamentacion de aprovechamiento econémico del espacio publico en Monteria.

Gestion y financiacidn: El nuevo parque, debido a su escala, se considerard carga general
para los sistemas de reparto de cargas y beneficios y en particular para el cumplimiento de
obligaciones urbanisticas en el tratamiento de desarrollo. Hace parte de un poligono de
expansion que se desarrollard como una Actuacién Urbana Integral mediante la
implementacién de planes parciales, los cuales seran delimitados segun la estructura
urbana determinada en dicha zona. De manera complementaria, se podran emplear otras
fuentes de financiacién distintas a las asociadas a las cargas urbanisticas, seglin lo determine
el municipio en la Actuacién Urbana Integral.
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Figura 102 Proyectos espacio publico (componente general)

PROYECTOS ESPACIO PUBLICO (GENERAL)

Leyenda
~ Pargue Lineal Rle Sint

B Parque Nodo Gran Parque del Rio
Parque Reglonal Sierra Chiguita

* Peameyo 30 Exporsitn
o

Cumrpos ch agen

Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital 2018
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1.5.2.2 SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

Fotografia 12 Proyecto transformacion Mercado Municipal ~ Fotografia 13 Hospital San Jerénimo
de Monteria

Fuente: ArchDaily Fuente: Fuente esesanjeronimo

El Acuerdo 018 de 2002 define el sistema de equipamientos como “Equipamientos Colectivos” en
articulo 90, de la siguiente manera:

“El sistema de equipamientos esta conformado por los espacios y construcciones, de uso publico o
privado, destinados a satisfacer las necesidades colectivas basicas, tanto las que permiten la
prestacion de servicios publicos a la comunidad como las que soportan el funcionamiento y
operacion de la ciudad en su conjunto. Algunos de los equipamientos colectivos se encuentran
ubicados en las diferentes centralidades, otros se encuentran dispersos, pero en su conjunto todos,
independientemente de su localizacién, constituyen el sistema de equipamientos del municipio”.

Establece también dmbitos territoriales asi:

Equipamientos regionales
Equipamientos municipales
Equipamientos de ciudad
Equipamientos zonales
Equipamientos barriales

O O O O O

En el componente urbano establece la clasificacion de los equipamientos urbanos en tres escalas:

o Urbana
o Zonal
o Local

Y segun la naturaleza de sus funciones, en:

o Equipamiento comunitario
o Servicios urbanos

Establece también unos lineamientos de localizacién preferente de todos los tipos de
equipamientos, que en la practica se concretan en las fichas normativas de las UDP.
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Vale decir que este marco normativo hace depender la generacién y consolidacién del sistema de
equipamientos, de la norma urbanistica especifica, la cual varia en cada UDP y establece
restricciones de localizacién con légicas locales y no de conformacién de un sistema estructurante.

Ademas, la construccidon de equipamientos se supedita a las normas de edificabilidad de cada
tratamiento, lo que no permite un uso eficiente del suelo. Adicionalmente, mediante el decreto 506
del 2011 se establecid la condicién de permanencia de todos los usos dotacionales, lo cual impide
la eventual transformacidon del uso del suelo y la ocupacién de equipamientos que no son
indispensables para atender déficits sociales, como los relacionados con seguridad y justicia
(batallones o carceles) y con recreacidn privada (clubes).

Frente a la anterior situacidn, se plantea una reorientacidn del sistema de equipamientos,
estableciendo en el componente general la definicidn y propdsitos principales del sistema, y
determinando en los componentes urbano y rural la clasificacién especifica, escalas y normas
urbanisticas y de mitigacion de impactos.

1.5.2.2.1 Definicién

Es el conjunto de espacios y edificaciones de propiedad publica y privada, destinados a la prestacion
de servicios sociales y al cumplimiento de funciones urbanas basicas de administracién, de
movilidad y de competitividad, en suelo urbano y rural. La organizacién del sistema de
equipamientos tiene como finalidad garantizar un soporte territorial para cubrir la demanda y para
acceder de manera equitativa a los servicios comunes necesarios para el desarrollo humano.

Su localizacion en el territorio apoya la oferta de servicios de soporte a las diferentes estructuras
del territorio, por lo tanto, se permite la generacién de nodos de equipamientos y la incorporacion
de usos complementarios en los equipamientos.

1.5.2.2.2 Componentes
El sistema de equipamientos en el Municipio de Monteria estd conformado por tres grupos de
equipamientos:

1. Equipamientos sociales. Son aquellos que se consideran necesarios para la prestaciéon de
servicios sociales esenciales. Tienen como objetivo mejorar la calidad de vida y su
localizacién se orienta a cubrir las demandas de la poblacién.

2. Equipamientos de servicios basicos. Son aquellos destinados a apoyar el funcionamiento
de los sistemas de soporte urbanos y para el desarrollo de actividades asociadas a la funcion
publica.

3. Equipamientos de productividad. Son aquellos provistos por el Estado o en asocio con este,
que ofrecen espacios para fortalecer la productividad local.

En los Nodos de equipamientos se establecen también nodos de equipamientos, en espacios y
edificaciones que combinan varios tipos de equipamientos, usos complementarios y se integran
espacialmente al espacio publico.

La siguiente tabla sefiala los componentes del Sistema de Equipamientos, su ubicacién en suelo
urbano y de expansidn o en suelo rural, asi como los elementos que siendo parte del presente
sistema, son también parte de otros sistemas o estructuras
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Tabla 68 Organizacion general del Sistema de Equipamientos e integracion con otros sistemas del POT.

GRUPOS O
SUBSISTEMAS

COMPONENTES O ELEMENTOS

INTEGRACION CON OTROS SISTEMAS

Equipamientos
Sociales

Equipamientos de
Servicios Basicos

Equipamientos de
Productividad

*

EEP=Estructura ecoldgica principal. EEC=Estructura ecoldgica complementaria. SEP=Sistema de espacio publico. SE=Sistema de equipamientos. SM=Sistema de movilidad.

SSP=Sistema de servicios publicos. SDS=Sistema de drenaje sostenible
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En suelo urbano y de expansion  En suelo rural Hace parte  Hace parte Hace parte
de la EEP de la EEC del SEP
Educacion Educacion ‘ ‘ S|
Cultura Cultura ‘ ‘ Sl
Deporte Deporte S|
Recreacion Recreacion ‘ Sl
Salud Salud ‘ Sl
Bienestar social Bienestar social ‘ Sl
Culto Culto ‘ Sl
Desarrollo comunitario Desarrollo comunitario ‘ Sl
Seguridad ciudadana Seguridad ciudadana ‘ Sl
Defensa y justicia Defensa y justicia ‘ S
Administracion publica Administracién publica ‘ Sl
Abastecimiento Abastecimiento ‘ Sl
Cementerios y servicios Cementerios y servicios ‘ 5|
funerarios funerarios
Servicios basicos asociados al Servicios basicos asociados al 51
sistema de movilidad sistema de movilidad
Servicios basicos asociados a Servicios basicos asociados a
sistemas matrices de servicios sistemas matrices de servicios S|
publicos publicos
Recintos'de exposiciones y Recintos.de exposiciones y ‘ 5|
convenciones convenciones
Centros de albergue animal Centros de albergue animal ‘ S
Centros de economia naranja Centros de economia naranja ‘ S|
Beneficio animal S
Fortalecimiento de cadenas Sl
productivas
Nodos de equipamientos S

219

Gobiernno de (« GE'TE

Hace parte Hace parte Hace parte
del SE

del SM del SSP

©v

@




Equipamientos
Sociales

Suclo urbano, de cxpansidn y Suele Rural
Educacian
Culbura
Deporte
Recrearidn
SHalud
Bienestar Sadal
Culto
Desarrodloe cermumnitarc

Equipamientas de
Servicios Basicos

Sisalo urbama, de sapanzicn i Suehe Rural
Seguridad ciudadana
[efense v justicia
Addministracion poblica
Abastecimients
Cementerios y servicios funeraros
Servicios basicos asociados
al sisterma de movilidad
Servicios basicos asociados a
sistermnas matrices de

Equipamientos de
Productividad

Suele urbane, de expansiin y Susla Rural
Recintos de exposicones
¥ ConvEnciones
Cantros de albergue animal
Centros de econcmia naranjs

Suela Rural
Beneficia anirmal
Fartalesimients de cacenas

servicios pdblicos oroductvas

Modos

ESTRUCTURA FUMCIONAL Y DE SERVICIOS
SISTEMA DE EQLIPAMIENTOS

Suelo urbano y de expansién
Modos de
equipamientos

Ademas de lo anterior, los equipamientos en los componentes urbano y rural se clasifican seguin su
escala de cobertura o impacto, de acuerdo con el area de la edificacién, tomando en consideracién
las siguientes definiciones:

Tabla 69 tipo de equipamientos por suelo

Escala Componente urbano Componente rural
Regional Equipamientos de mayor Equipamientos de cobertura municipal y
impacto y cobertura regional supramunicipal

Urbana Equipamientos que de alto N.A.

impacto que cubren un amplio

territorio de la ciudad
Zonal Equipamientos de mediano
impacto que cubren un dmbito
asimilable a comunas
Local Equipamientos de bajo impacto

con cobertura barrial

Equipamientos de cobertura corregimental

Equipamientos de cobertura local o del
asentamiento

Los equipamientos asociados al transporte y a los servicios publicos se consideran infraestructuras
y se rigen por las normas de los sistemas, asi como por la normatividad nacional y marco regulatorio
aplicables.

Los componentes urbano y rural establecen las definiciones y clasificaciones especificas por
tipologia y escala, asi como las normas urbanisticas aplicables.

1.5.2.2.3 Programas y proyectos
Se definen como proyectos estratégicos de escala municipal, los siguientes:

Programas Proyectos CM L

Zona Innovacion - Eje Arterial M
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Macroproyecto Eje de Innovacion Eco-sostenible: Este Zona Innovacion - Actividad

programa tiene como objetivo las construccién y adecuacion Complementaria L
del parque agroalimentario de Monteria (Agropolis) Zona Ciudad Aeropuerto L
Relocalizacion de equipamientos de alto impacto: Este

programa tiene como objetivo la relocalizacion de los Relocalizacion Carcel Municipal
equipamientos de alto impacto que se encuentran L

las Mercedes
actualmente en suelo urbano.

o Macroproyecto Eje de Innovacién Eco-sostenible

Este proyecto se ubica al norte de la ciudad, en suelos que, por sus condiciones, prediales,
geograficas de infraestructura, y de localizacidn cumple una funcién estratégica en la construccion
de la visidn regional de la ciudad y la consolidaciéon del modelo de ocupacion del territorio. Esta
delimitado por el rio Sinu, los limites politico-administrativos de Monteria con el municipio de
Cereté, las vias arterias que definen el pacto de borde oriental de la ciudad y el hecho urbano
consolidado actualmente.

Este macroproyecto deberd enmarcarse en una Actuacién Urbana Integral, y para su
implementacién requiere del desarrollo de diferentes instrumentos de segundo nivel, los cuales
seran determinados por los elementos estructurantes que existen actualmente al interior de este
territorio, como el Aeropuerto Internacional Los Garzones, la via arteria circunvalar de la ciudad, el
asentamiento de Los Garzones que se incluye como suelo urbano en el presente POT, y los
equipamientos de salud y educacién de escala regional.

Este proyecto se fundamenta en los siguientes principios rectores:

- Innovacidn. Fortalecimiento e implementacién de la politica nacional de economia naranja,
mediante el desarrollo de equipamientos que promocionen la innovacion, la investigacion
y el emprendimiento asociados a la vocacién econémica de Monteria.

- Ecourbanismo. Promocion de un desarrollo urbano responsable con el medio ambiente,
que defina usos mixtos equilibrados en términos de vivienda, comercio y servicios, que
estén asociados a la mitigacidon de impactos relacionados con su implantacién y al control
de emisiones GEl, con indices de ocupacion que promuevan la densificaciéon y compacidad,
garantizando la prestacidon de servicios eficientes.

- Arquitectura sostenible. Que fomente la utilizacidn de tecnologias y materiales renovables,
y estructuras verdes, que permitan la percolacion y reduzcan las islas de calor.

El proyecto estd compuesto por dos areas de actividad, que responden a la vocaciéon econdmica del
suelo y a su configuracidn urbana delimitadas de la siguiente manera:
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ZONA

Zona Innovacion - Eje
Arterial

Zona Innovacion -
Actividad
Complementaria

Zona Ciudad
Aeropuerto

Tabla 70 vocacion econdmica del suelo y a su configuracion urbana

LOCALIZACION

Predios localizados sobre
el eje de la avenida
Circunvalar y un area de
influencia que de
continuidad al Eje
Multiple urbano (sera
determinada por la
Actuacién Urbana
Integral)

Al interior de la
Actuacién Urbana
Integral

En el area de influencia
aeroportuaria del
Aeropuerto

USO PRINCIPAL

Comercio y Servicios
de Escala urbanay
regional, logistica,
industria,
agroindustria, con
énfasis en innovacién
y economia naranja
Dotacionales de
productividad
Vivienda

Logistica
Dotacionales de
productividad
Compatibles con los
usos colindantes con
aeropuertos

USsoS
COMPLEMENTARIOS
Vivienda

Dotacionales colectivos y
de servicios basicos de
escala regional, publicos
o privados.

Comercio y servicios de
escala vecinal, zona y
urbana

Dotacionales de escala
vecinal, zonal y urbana
Industria, comercio,
servicios.

Compatibles con los usos
colindantes con
aeropuertos

Este macroproyecto deberd enmarcarse dentro de una Actuacidn Urbana Integral o Master Plan, y
para su implementacion requiere del desarrollo de diferentes instrumentos de segundo nivel, como
planes parciales de desarrollo en suelo urbano y en suelo de expansion, que deberan responder a
los siguientes lineamientos

O

Movilidad: Fortalecimiento de la red vial arterial de acceso a la ciudad mediante la
consolidacién del Eco Bulevar de la Avenida Circunvalar. Consolidaciéon de la malla vial
urbana de la ciudad, mediante la construccidn de vias articuladoras que generen un modelo
de movilidad eficiente, dando prelacidon a los sistemas de movilidad sostenibles y no
motorizados, con énfasis en la red de cicloinfraestructura y movilidad peatonal. Esta red
debe configurarse como el soporte estructural del sistema de transporte publico de la
ciudad.

o Se estudiara la previsién de equipamientos de soporte a los sistemas de movilidad,
como terminales de transporte, patios y estaciones, entre otros, que se requieran
para la articulacion en concordancia con lo que desarrolle el Plan Maestro de
Movilidad.

Espacio Publico: El macroproyecto debera implementar instrumentos de generacién de
espacio publico articulados a la estructura biofisica de la ciudad, especialmente al rio Sind y
a la red de arroyos y canales existentes. Asi mismo, debera vincularse al sistema vial
propuesto mediante la consolidacion de alamedas y paseos peatonales, plazas, plazoletas,
entre otros y articularse al sistema de espacio publico existente y propuesto.
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o Equipamientos: Los equipamientos propuestos deberdn estar enfocados en establecer
sinergias entre el sector productivo y el de investigacion y formacién, propiciando
alternativas innovadoras de produccién y distribucién. Adicionalmente, debera articularse
al sistema de equipamientos locales de productividad, planteados en los centros poblados
estratégicos, con el fin de generar redes de produccidn y distribucién alternativas que
minimicen costos logisticos incentivando el desarrollo de empresas productivas de pequeiia
escala localizadas en suelo rural.

o Proyecto de Relocalizacion de la Carcel Las Mercedes

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Monteria, que se encuentra
localizado en el centro urbano funcional de la ciudad, actualmente ha desbordado su capacidad de
reclusion, presentado graves problemas de hacinamiento que afectan no solo sus condiciones de
salubridad sino de seguridad estructural generando un grave detrimento a su entorno inmediato.

Adicionalmente, el predio presenta una subutilizacidn del aprovechamiento del suelo, debido a que
se encuentra ubicado en una zona de alto potencial de desarrollo urbanistico que podria destinarse
a mejorar los indicadores de suelo disponible para vivienda, dotacionales y espacio publico de Ia
ciudad.

Se propone entonces la relocalizacién de este dotacional, bajo los siguientes principios:

o Definicién de un poligono de servicios sociales de rehabilitacidn integral asociados al centro
penitenciario, como correccionales para poblacidn menor de edad, e infraestructura de
seguridad ciudadana.

o Localizacién del proyecto en suelos suburbanos o rurales, con condiciones de accesibilidad
vial que permitan el facil desplazamiento de funcionarios y reclusos a los juzgados y salas
de audiencias.

o El predio deberd contar con disponibilidad inmediata para la prestacién de servicios
publicos, y no podrd estar ubicado en zonas susceptibles de amenaza a ningun tipo de
fendmeno, como inundaciones, avenidas torrenciales, remocién en masa, entre otros.

o El drea minima del terreno debe ser de 7.000 m2 con pendiente maxima de 12%, y en su
entorno, a un radio minimo de 1km, no debe haber zonas de dominancia visual que generen
vistas elevadas hacia la infraestructura carcelaria (como montafias, cerros o edificaciones)

El suelo que deje disponible este dotacional, podra desarrollarse a través de diferentes instrumentos
de gestidn, asociados a los instrumentos existentes que se encuentren localizados en su area de
influencia.
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Figura 103 Proyectos Equipamientos (Componente General)

PROYECTOS EQUIPAMIENTOS (GENERAL)

Leyenda

B Reiccazacion Carcel Naconal Les Merceces
Actuaciones y Operaciones
A Zona da nnavacitn Agrotec
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Fuente: Consultoria DyGT Walmart sobre foto satelital 2018
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1.5.2.3 SISTEMA DE MOVILIDAD

Fotografia 14 Sistema de Movilidad en Monteria

Fuente: Alcaldia Monteria Fuente: Plan Centro

El municipio de monteria cuenta con tres niveles de conectividad vial: la movilidad nacional, la
regional-subregional y la municipal. Su condicidn de capital departamental implica necesidades de
conectividad que trascienden el ambito de planificacién local.

Es por esto que, desde la perspectiva de modelo de movilidad, la infraestructura que permite la
conexion de Monteria puede leerse desde tres escalas: una escala regional, una urbano-rural y una
urbano-local. Las conexiones para resolver cada una de estas escalas tienen diferentes
componentes, desde la oferta de medios e infraestructura hasta las relaciones que se construyen
alrededor de cada sistema.

En la escala regional, Monteria sirve de punto de contacto de la regién del Sinu con el resto del Pais,
a través del modo aéreo y el carreteable.

En la escala regional, Monteria sirve de punto de contacto de la regién del Sinu con el resto del Pais,
a través del modo aéreo y el carreteable.

En la escala urbano-rural, la existencia de un patrén disperso de equipamientos, las condiciones
topograficas y la configuracién de las actividades agricolas y ganaderas, sugieren un arreglo que
conecte centros poblados entre si y a partir de estas agrupaciones, se generen las conexiones con
las redes principales de orden departamental y nacional que conectan con el casco urbano de
Monteria. Estas conexiones se dan de manera prioritaria por modo carretero y, en menor medida,
por el modo fluvial.

En la escala urbano-local, la consolidaciéon del centro fundacional y la tensién que genera la
localizacién de los equipamientos en las zonas Norte (Aeropuerto) y Centro Oriental del Municipio
(Terminal), propician un escenario que permite sugerir, en linea con la implementacion de la red de
transporte pubico del Sistema Estratégico (SETP) y la red Bici, un esquema alineado con
compactacién y mayores densidades alrededor de los corredores del SETP y la zona central, asi como
de nuevos sectores con recualificacion de espacio publico, que consolide los servicios de proximidad
en una apuesta de Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable. En esta escala las conexiones se
dan igualmente por modo el modo carretero (vial urbano), y entre el oriente y occidente sobre el
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rio Sind por el modo fluvial y con ofertas motorizadas de transporte publico y privado, asi como en
bicicleta y a pie para distancias cortas.

A continuacidn, se ilustran de manera esquematica, los tres niveles de articulacion en los que se
sustenta la movilidad de Monteria.

Figura 104 Articulacién vial Regional ~ Figura 105 Articulacién vial Urbano  Figura 106 Articulacion vial Urbana
Rural Local

Fuente: Consultoria DYGT Walmart, 2018

En los siguientes numerales se precisan con mayor detalle estos niveles de conexidén.

1.5.2.3.1 MOVILIDAD NACIONAL

1.5.2.3.1.1 Definicion

La estructura de conexidn del Municipio de Monteria en el nivel Nacional puede entenderse a partir
de la integracién de los diferentes modos que vertebran el territorio, el aéreo, el carreterable y el
fluvial. El primero a través del Aeropuerto Internacional Los Garzones vy la terminal de transportes
terrestre del municipio que brinda la posibilidad de conectar la ciudad y la regién con destinos como
Bogotd, Medellin, Cartagena y Barranquilla entre otros.

El modo fluvial, permite la conexidn de la ciudad de Monteria con los municipios de San Bernardo
del Viento, Lorica, Cotorra, San Pelayo, Cereté, Monteria, Valencia y Tierraalta, en un recorrido por
diferentes ecosistemas, clasificados en tres subregiones: Zona Alta del Sin(, Zona Media y Zona Baja
y Humedales, con diversidad de culturas y riqueza patrimonial, natural e histérica con un alto
potencial turistico.

El modo carreteable a nivel Nacional permite la conexidn con el Norte del Pais, la zona del Uraba
Antioquefio, y el interior del Pais, a través de vias concesionadas con adecuadas velocidades de
diseio, en donde predominan las calzadas dobles.

La siguiente tabla sefala los componentes del Sistema de Movilidad, su ubicacién en suelo urbano
y de expansion o en suelo rural, asi como los elementos que siendo parte del presente sistema, son
también parte de otros sistemas o estructuras.
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Tabla 71 Organizacion general del Sistema de Movilidad e integracién con otros sistemas del POT.

GRUPOS O SUBSISTEMAS

COMPONENTES O ELEMENTOS

INTEGRACION CON OTROS SISTEMAS

En suelo urbano y de expansion  En suelo rural

Red vial (tipologia
vial)

Malla vial arterial Vias primarias
Malla vial colectora Vias secundarias
Malla vial local Vias terciarias

Franjas de control ambiental

Subsistema -
vial Red de Ciclorrutas en andén y calzada
cicloinfraestructura  Carriles cicla
Red de Estacionamientos en via
estacionamientos , . .
L Bahias de estacionamiento
publicos
Sistema estratégico  Rutas de transporte
de transporte de .
. Paraderos, estaciones
pasajeros SETP
) Sistema de Red publica de bicicletas
Subsistema transporte ¥ v olanch
de alternativo inea azul y planchones
transporte

Red de transporte de
carga y logistica

Corredores de carga

Equipamientos de
transporte

Terminales, patios, puertos,
centros de control y operacion

Subsistema de control y
regulacion de transito

Sefializacion Vertical y
Horizontal

Semaforizaciéon

Hace parte Hace parte Hace parte Hace parte Hace parte
de la EEP de la EEC del SEP del SE del SM

Sl

Sl

Cuando se
trate de

bulevares y S
circuitos _‘ S|

peatonalesy _7
‘ de bici ‘Sli
| s

sl

——
I -
s

prs L
‘ Mobiliario

sl

Si N

Sl
Sefializacion ‘

N

Hace parte

del SSP

EEP=Estructura ecoldgica principal. EEC=Estructura ecoldgica complementaria. SEP=Sistema de espacio publico. SEP=Sistema de equipamientos. SM=Sistema de movilidad.
SSP=Sistema de servicios publicos. SDS=Sistema de drenaje sostenible
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Estaclonamientos en via

Red de Estacicnamientocs Publicos
Bahias ¢ Estacionamients

Reserva Vial

Lontrol ambisntal

SISTEMA DE MOVILIDAD

Equipamientos de Transporte
Subsisterna de
Transporte

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

Red de transporte de Carga y
mercancias

Medas no motarizados
Senalizacian Vertical y
Harizontal

Subsisterna de Contrel
v regularizacion
del Transito semafarizacicn

1.5.2.3.1.2 Componentes

Los componentes del Sistema de Movilidad para la escala nacional se encuentran dentro de dos
categorias: 1) Sistema Vial y Il) Equipamientos de Movilidad y Transporte. Los elementos
comprendidos dentro de cada una de estas categorias configuran un sistema, cuya jerarquia permite
que la ciudad establezca vinculos y relaciones en el ambito nacional:

Sistema Vial: El Sistema Vial de caracter nacional configura el principal elemento de acceso a la
ciudad por medio terrestre y, por tanto, configuran los corredores de acceso primordiales de la
ciudad. En Monteria se encuentran dos vias de jerarquia nacional, la via Antioquia - Bolivar y la via
Cordoba - Sucre.

Antioquia - Bolivar: hace parte de la concesidn Ruta al Mar CORUMA S.A.S. Se extiende desde el
nororiente del departamento de Antioquia y entra en Monteria por el costado occidental del casco
urbano. Brinda conexidn por el norte, acercandose a la costa caribe, con los municipios de San
Pelayo, Cereté, Lorica, Covefias y Tolu; hacia el sur con los municipios de Caucasia y Planeta Rica; y
al occidente con el municipio de Las Cérdobas. Sus conexiones con otras vias de la red nacional
permiten que el municipio establezca relaciones con ciudades como Medellin y Bogota.
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Figura 107 Relaciones viales Antioquia-Bolivar
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Fuente: Aniscopio (2018). Agencia Nacional de Infraestructura.

Cordoba - Sucre: se encuentra concesionada a Autopistas de la Sabana S.A. Configura la conexidn
con el norte del pais, con los municipios de Cereté, Ciénaga de Oro y Sincelejo. Su proyeccion hacia
el norte hace que Monteria establezca relaciones con ciudades como Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta.

Figura 108 Relaciones viales Cordoba-Sucre
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Fuente: Aniscopio (2018). Agencia Nacional de Infraestructura.
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Equipamientos de movilidad: Es toda la infraestructura destinada a albergar los modos de
transporte que conectan a Monteria en la escala nacional. Asi pues, son equipamientos de alta
jerarquia e impacto sobre el entorno urbano. En Monteria existen dos equipamientos destinados a
la movilidad que se inscriben dentro de la escala nacional I) Aeropuerto Los Garzones y Il) Terminal
de Transporte de Monteria.

- Aeropuerto Los Garzones: Es la Unica terminal aérea de la ciudad. Se encuentra en el limite
norte de la ciudad con el municipio de Cereté y su principal via de conexién es Monteria -
Cereté. Su impacto urbano es bajo, en tanto se encuentra en una zona de bajo desarrollo
urbano, llegando a tener una baja afectacién sobre la poblacién habitante de los
asentamientos de Los Garzones. Las rutas que cubre el aeropuerto son Unicamente a
destinos nacionales, a saber: Bogotd, Barranquilla, Cartagena, Rionegro y Medellin.

El desarrollo del aeropuerto tiene previstas las siguientes obras, Por tanto, todo desarrollo que se
prevea en el sector de los Garzones debera tener presente estas infraestructuras.

o Terminal de Carga

o Vias de acceso a parqueaderos

o Construccion de un eje vial perimetral: En la zona de la nueva calle de rodaje a cabecera 32, eje
vial perimetral que tendra un ancho de 5 metros y sera de tierra con un tratamiento superficial
para evitar problemas de FOD por levantamiento de aridos. El vial mantendra una separacién
de 3 metros con el vallado perimetral.

- Terminal de Transporte de Monteria: Se encuentra en el oriente de la ciudad de Monteria. Sus
principales vias de conexion son la Calle 41y la variante Monteria - Cereté. Se encuentra dentro
de la ciudad consolidada y, por tanto, su impacto urbanistico es alto. Asimismo, en las
inmediaciones de la terminal se encuentra un equipamiento de alto impacto, que es la Carcel
Las Mercedes, y un area comercial de alta afluencia, Centro Comercial Nuestra Monteria. La
Terminal de Transporte alberga, principalmente, servicios de conexidn a territorios y municipios
dentro del departamento de Cérdoba. Asimismo, se encuentran servicios de transporte hacia
ciudades principales e intermedias del pais como Bogota, Medellin, Sincelejo, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena y Valledupar.

o Transporte Azul del Rio Sinu

Concebido como un enlace de transporte fluvial entre los principales puntos de afluencia del espacio
metropolitano y su entorno, sobre su recorrido resuelve el desarrollo de equipamientos recreativos,
culturales y de actividad productiva, articulados con el sistema de transporte publico terrestre y con
actividades residenciales, comerciales y de servicios. La linea azul se propone no solo como un eje
de transporte alternativo sino también como un elemento de atraccion turistica que podria
extenderse hasta el tramo Monteria-Lorica-Cispata.

El Rio Sinu es el elemento principal de Monteria en materia de cuerpos de agua y conectividad
fluvial. Asi pues, dicho cuerpo de agua sostiene una conexién de caracter regional para la ciudad, al
establecer conexiones con municipios como Lorica, y otros corregimientos hacia el sur del
departamento de Cérdoba. En tal sentido, el Rio Sinu tiene un alto potencial para ser aprovechado
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con fines comerciales y de transporte. No obstante, las condiciones actuales del rio no permiten que
se dé una navegabilidad apta para soportar altos niveles de carga.

No obstante, lo anterior, el rio Sind, en el segmento que se encuentra dentro de la zona urbana de
Monteria, es utilizado como medio de transporte para conectar las zonas occidental y oriental del
municipio. Esto se da a través de planchones, los cuales cuentan con un sistema sencillo
acompafiado por escasa infraestructura. Existen 24 planchones que funcionan con 11 muelles. Los
desplazamientos que realizan son en sentido oriente - occidente y viceversa, y tienen como
caracteristica principal el transporte de pasajeros.

Si bien el Rio Sinu tiene un potencial comercial importante, los costos elevados que generarian las
obras de adecuacion del cuerpo de agua para su navegabilidad, exceden los beneficios que se
podrian percibir de ello. En ese sentido, es importante conservar las actividades de conectividad que
se presentan hoy en dia sobre el Rio Sind en su tramo urbano, sin perjuicio de que esto descarte la
navegabilidad futura sobre ese cuerpo fluvial.

1.5.2.3.1.3 Programasy proyectos

Los programas y proyectos para el sistema de movilidad en la escala nacional se desprenden de las
entidades del sector transporte, como la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) que plantea las
proyecciones de movilidad e infraestructura. En ese sentido, el Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI), pone en perspectiva las intenciones de desarrollo de transporte para el pais. Se
debe decir que el PMTI se basa, principalmente, en el Sistema de Ciudades, en donde Monteria se
describe como un eje regional integrado con el municipio de Sincelejo.

Figura 109 Obras a realizar o culminar en Monteria - Aeropuerto Los Garzones

Fuente: Diario La Piragua Fuente: Zenu Radio

En este sentido, se resalta la intencidon de consolidar la integracién de Monteria a partir de
infraestructura de movilidad terrestre. No se contempla desde la ANI una proyeccidn de sistemas
férreos o fluviales que afecten al municipio. No obstante, las apuestas de desarrollo de
infraestructura vial apuntan a la conexidn de la transversal Clucuta - Monteria, y la proyeccién de
ampliacion de las vias Monteria - La Ye, a doble calzada, debido a la saturacién por crecimiento de
la demanda.

1.5.2.3.2 MOVILIDAD REGIONAL — SUBREGIONAL

1.5.2.3.2.1 Definicién
Hace referencia a los elementos que sostienen la conectividad de las actividades regionales de la
ciudad. Con frecuencia, los elementos del Sistema de Movilidad de escala nacional se encuentran
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enmarcados dentro de la realidad regional, pero su vocacién se entiende desde la relacién con los
municipios y demads asentamientos cercanos, que establecen conexiones estrechas con la ciudad
principal.

1.5.2.3.2.2 Componentes

El Sistema de Movilidad a escala regional se compone por infraestructura vial y equipamientos. El
componente vial comprende elementos que, a su vez, se encuentran dentro de la escala nacional,
pero que refuerzan las relaciones que Monteria establece frente a la regidn y sobre las cuales se
evidencian fuertes dindmicos de desarrollo. Asi pues, se puede observar que las vias mas
importantes en el dmbito regional concuerdan con las tendencias de crecimiento de la ciudad. En
concreto, la dindmica de crecimiento que se desarrolla en el norte de Monteria concuerda con la
importancia en términos de carga que tiene la via Monteria - Cereté. Segun datos de INVIAS, esta
via tenia para 2016, un Transito Promedio Diario (TPD) de 20.591 vehiculos, en tan solo 4 Km.
Aunado a esto se debe resaltar la presencia del aeropuerto sobre este corredor vial, el cual es un
importante atractor y generador de viajes, por su condicién de origen y destino de conexiones
nacionales y punto de contacto de Monteria con el resto del mundo.

En cuanto a los equipamientos que se hallan en la escala regional, se debe hablar de los dos
terminales de transporte de la ciudad. Por una parte, el Terminal de Transporte de Monteria, que
alberga rutas que superan los limites regionales, también tiene un fuerte componente de viajes que
se concentra en los asentamientos cercanos y en algunas ciudades de la regién Caribe, como los son
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla. Asimismo, se encuentra el Terminal de buses La Pradera, el
cual es de jerarquia menor y comprende rutas de conexidn a destinos cercanos a la ciudad de
Monteria.

1.5.2.3.2.3 Programasy proyectos

De acuerdo con el Plan de Movilidad de Monteria, los proyectos y programas que se consideran
esenciales para el municipio en el ambito regional se concentran en el mejoramiento de la
infraestructura del transporte en términos de equipamientos para la conectividad regional. En tal
sentido, se proyecta una terminal de transporte satélite en el norte de la ciudad, en las
inmediaciones del Aeropuerto Los Garzones, con el fin de brindar una conectividad terrestre
efectiva para los flujos que llegan al aeropuerto y que buscan transportarse dentro del municipio de
Monteria, o a territorios cercanos. Este equipamiento puede servir de Patio Portal del Sistema
Estratégico de Transporte, consolidando un drea con oferta de equipamientos de diferentes escalas
para el servicio de la regién y la ciudad. Este proyecto puede incluirse como parte de las
intervenciones de la operacion Eje de Innovacién Eco Sostenible.
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1.5.2.3.3 MOVILIDAD MUNICIPAL
1.5.2.3.3.1 Definicion

La movilidad municipal estd conformada por todos los elementos sobre los cuales estd soportada la
movilidad interna del municipio, expresada en medios fluviales, aéreos y terrestres. Concentra los
flujos mas importantes de la ciudad, sobre los cuales reposa el acceso a bienes y servicios de los
habitantes. Asi pues, es el sistema que permite las interrelaciones entre los demas sistemas que
soportan la ciudad. Define la morfologia de la ciudad y alberga a sistemas de movilidad, modos de
transporte, sistemas de sefializacién y control del trafico e infraestructura vial urbana y rural.
Configura lainfraestructura sobre la cual se trazan redes de servicios publicos y constituye el sistema
de circulacidn basico de la ciudad.

1.5.2.3.3.2 Componentes

El Sistema de Movilidad en la escala municipal es el mas complejo y vasto de las tres escalas.
Comprende infraestructura vial, equipamientos, modos y medios de transporte y sistemas de
sefalizacion y control del trafico. Asimismo, comprende todos los elementos que se encuentran
tanto en el segmento urbano de la ciudad, como en el rural. Por tanto, abarca las relaciones urbano-
rurales del municipio y comprende todas las conexiones que se tejen sobre la municipalidad, a
diferentes escalas, barriales, zonales y urbanas.

El municipio de Monteria cuenta con vias urbanas y rurales. Las primeras, sirven como el principal
medio de conexidn con los servicios, equipamientos y aglomeraciones econémicas dentro del casco
urbano del municipio. Las vias rurales fungen como conexiones subsidiarias de vias de mayor
jerarquia que atraviesan el suelo rural del municipio las cuales conectan los Centros Poblados, con
el casco urbano del municipio o con otras aglomeraciones urbanas aledafias.

Los modos de transporte en la ciudad de Monteria pueden identificarse dentro de dos categorias,
terrestre y fluvial. Asimismo, dentro del transporte terrestre se evidencian modos de transporte de
caracter publico, entre los cuales esta el Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP), asi como
de caracter privado y publico en bicicletas y medios motorizados particulares, dentro de los cuales
se debe incluir la oferta informal de mototaxismo.

Es importante resaltar que el SETP es el sistema mas importante para la movilidad del municipio, en
tanto busca la consolidacidn de un servicio publico que soporte la mayor parte de viajes. Asi pues,
tiene presencia, principalmente, en el area urbana de la ciudad y tan solo cuenta con 3 vias que se
proyectan hacia suelo rural en el costado oriental del casco urbano; a saber: Ruta Km 15, Ruta
Sabanal - Volado y Ruta Santa Lucia.

En cuanto al transporte fluvial, se destaca la presencia de los planchones como Unico medio de
transporte publico, el cual cuenta con 11 muelles y 24 planchones (fuente Plan Maestro de
Movilidad S and D afio 2012).

En cuanto a los elementos de sefializacion y control de trafico, se incluye la red semaforizada y los
elementos de sefializaidon horizontal y vertical, asi como los dispositivos de seguridad vial que
permiten la circulacidn y orientacion para los diferentes usuarios de la red vial.
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1.5.2.3.4 MODELO MOVILIDAD PROPUESTA
A continuacion se sintetiza, para las tres escalas, la comprensién y propuesta para la Movildad de
Monteria que se detallard a nivel de programas y proyectos en el siguiente titulo.

A. En la escala Nacional - Regional, se integran al modelo la red vial de caracter Nacional y la
conexién regional hacia San Carlos, las cuales deben consolidar una malla vial con secciones
viales V-3 que fortalezcan las conexiones de Monteria con el resto del pais y con la region
circundante. Como se ilustra en las figuras 70 y 71.

Figura 110 Escala Regional- Municipal Figura 111 Escala Urbano- Rural

BRTEMA DE NOVILIDAD MUNAL

Loy
—

Ceemrccen

Fuente: Consultoria DyGT Walmart Fuente: Consultoria DyGT Walmart

B. En la escala Urbano — Rural una red vial rural que conecta los diferentes centros poblados
y los dotacionales rurales que prestan servicios en el espacio rural, que se integra a la malla
vial regional y de alli a la zona urbana.

C. EnlaEscala Urbano - Local se propone una red Vial Jerarquizada e interconectada a través
de dos anillos, un anillo vial urbano al interior del perimetro urbano (V-2), que privilegia la
accesibilidad y la movilidad en la zona consolidada y un anillo perimetral de borde (V-1) que
privilegia movilidad de larga distancia y permita acceso de manera eficiente a las diferentes
piezas urbanas tanto en la zonas consolidadas como en las zonas de expansién. Esta red se
complementa con malla arterial de menores especificaciones (V-4 a v-6) y vias colectoras
con funcion principal de accesibilidad que junto con la red local permiten una reticula vial
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gue permea todo el territorio urbano al interior del drea de expansién y la ciudad
consolidada.

1.5.2.3.4.1 Programasy proyectos
Programa Proyectos CM™M L

Movilidad integrada: La ciudad debe disponer de = Definicion de un modelo de priorizacién técnico,
una infraestructura adecuada de tal manera que la para la ejecucion de las acciones de
movilidad se dé mediante la integracion de modos = mantenimiento y construccién de la totalidad de
de transporte de manera efectiva y que promueva la red vial de la ciudad (Urbana y rural), basado en
una vision de planificacion regional de los el estudio técnico periddico del inventario de la
desplazamientos de las personas y mercancias. malla vial del Municipio.
Movilidad eficiente: Los sistemas de transporte de | Definicion de Zonas de Reserva para la
la ciudad deben ofrecer costos y tiempos de viaje = Construccidn de intersecciones entre corredores
razonables y equitativos para la poblacidon y sus = de Malla vial Arterial. Definiendo tipologias,
visitantes. El transporte publico deberd ofrecer el = posibles afectaciones, lineamientos de L
servicio mas eficiente de la ciudad. Los sistemas de = intermodalidad y desarrollo por etapas para su
transporte  deben reforzar  politicas de implementacion.
ordenamiento y ocupacion el territorio.

Disefio construccion y mantenimiento del Anillo
Movilidad accesible: La ciudad buscara que la Vial Urbano que hacen parte de la Malla Vial
movilidad sea incluyente; es decir que acceder alos = Arterial del Municipio y el corredor vial regional L
modos de transporte sea un proceso sencillo y que = que conecta con San Carlos.
por el contrario sea extrafio la dificultad de acceder
a ellos. De esta forma, se debe garantizar la  construccion del Anillo Perimetral, via que
accesibilidad de toda la poblacion, incluyendo la | conecta la zona urbanay de expansién con la zona
poblacion en condicion de discapacidad a todos 105 ryra| del municipio y con las vias nacionales y L
modos de transporte. regionales.

Movilidad ambientalmente sostenible: Se buscara = Desarrollar los Estudios Técnicos a nivel de fase IlI
que la movilidad genere los menores efectos sobre = que incorporen la estructuracion técnica, legal y
el ambiente natural; que los desarrollos de @ financiera para integra el transporte fluvial (Linea
infraestructura respeten los sectores protegidos y = Azul) al SETP de Monteria. L
ayuden a delimitar las areas de desarrollo urbano y
que los vehiculos produzcan las menores emisiones
y ruido posible.
Fuente: Consultoria DYGT- Walmart 2018 con base en la Sectorizacién de Universidad de Cérdoba.

1.5.2.4  SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

1.5.2.4.1 Definicién

Los sistemas de Servicios Publicos domiciliarios se establecen en forma de redes jerarquicas e
interdependientes que suministran los servicios publicos correspondientes en el territorio del
municipio y departamento dependiendo del &mbito de prestacién.

1.5.2.4.2 Componentes

Los componentes de los sistemas de servicios publicos de la ciudad estan constituidos por la
infraestructura necesaria para el suministro del servicio mediante redes matrices, secundarias y
locales para la distribucion en todo el territorio.

La siguiente tabla sefiala los componentes del Sistema de Servicios Publicos, su ubicacién en suelo
urbano y de expansién o en suelo rural, asi como los elementos que siendo parte del presente
sistema, son también parte de otros sistemas o estructuras.
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Tabla 72 Organizacion general del Sistema de Servicios Publicos e integracién con otros sistemas del POT.

GRUPOS O SUBSISTEMAS

COMPONENTES O ELEMENTOS

INTEGRACION CON OTROS SISTEMAS

En suelo urbano y de expansion

En suelo rural

de la EEP

Sistema de Acueducto

Sistemas de potabilizacidn: Plantas
de tratamiento de agua potable

Instalaciones primarias: captacion,
bombeo, almacenamiento, entre
otros

Redes matrices o primarias

Redes secundarias y menores o
locales

Accesorios de acueducto: valvulas,
puntos de medicion, hidrantes, pilas
de muestreo, piletas publicas

Sistema de Alcantarillado Sanitario

Sistema de Alcantarillado Pluvial

Sistema de Drenaje Sostenible

Sistemas de tratamiento de aguas
residuales: plantas y lagunas

Instalaciones primarias: estaciones
de bombeo

Emisarios finales y colectores

Redes matrices o primarias

Redes secundarias y menores o
locales

Accesorios de alcantarillado
sanitario: pozos, cajas, entre otros.
Estructuras de captacion y entrega

(?)

| Estructuras de alivio

Estructuras de captacion y entrega
Accesorios de alcantarillado pluvial:
pozos de inspeccion, cajas, tapas,
rejillas, sifones, entre otros

Red de canales de drenaje urbanos

Humedales urbanos y periurbanos

Lagunas de amortiguacién
Parques del agua
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Humedales urbanos y
periurbanos

Lagunas de amortiguacion
Parques del agua
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Sistemas privados de drenaje y
retencion

Sistema de Energia Eléctrica

Estaciones y subestaciones de alta,
media y baja tensién

Redes de alta, media y baja tension

Cuando sean

Sistemas privados de drenaje dreas
rema p jey si privadas Sl
retencion afectas al

uso publico

Redes subterraneas y cajas

Mobiliario

Sistema de alumbrado publico

Sistema de Tecnologias de la
Informacién y comunica-ciones
(TICs)

Sistema de Gas Natural

Recoleccion,
barrido y limpieza

Sistema de
Recolecciény
Disposicion de
Residuos

Disposicion final
de residuos

Aprovechamiento
de residuos

WW

UNION TEMPORAL
DyGT & WALMART

Centrales y subcentrales

Centrales y subcentrales

Redes aéreas y anillos troncales

Redes aéreas y anillos troncales

Antenas de telefonia fija y celular

Antenas de telefonia fija y
celular

Redes subterraneas y cajas

Redes subterraneas y cajas

Instalaciones publicas de WiFi
Redes de alta presion

Estaciones Reguladoras de Presidn y
City Gate

Redes principales

Redes secundarias y locales

Centros o bases de operacion de
empresas prestadoras del servicio
publico

Contenedores, cestas y recipientes
en el espacio publico

Estaciones de clasificacion y
aprovechamiento ECAS (alto
impacto)

Bodegas intermedias y menores de
reciclaje (localizcidn restringida)

Instalaciones publicas de WiFi

Centros o bases de operacion de
empresas prestadoras del
servicio publico

Contenedores, cestas y
recipientes en el espacio publico
Areas para el tratamiento y
disposicion final de residuos
domeésticos

Plantas privadas de tratamiento
de residuos peligrosos e
industriales (servicios de alto
impacto)

Estaciones de clasificacion y
aprovechamiento ECAS (alto
impacto)

Bodegas intermedias y menores
de reciclaje (localizcidn
restringida)

Mobiliario
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EEP=Estructura ecoldgica principal. EEC=Estructura ecoldgica complementaria. SEP=Sistema de espacio publico.
SEP=Sistema de equipamientos. SM=Sistema de movilidad. SSP=Sistema de servicios publicos. SDS=Sistema de drenaje
sostenible.

Captacion de Agua
Acueducto Instalaciones de acueducto
Plantas de tratamiente
Redes de acueducto

Perimatro Sanitario
Lrbana
Rural

Cobertura del Acuecducte

Alcantarillado sanitario v pluvial

Alcantarillado de Estabilizacid
Tratamiento de aguas residuales Lagunas de Estabilizacion

FTAR

SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

. Alumbrado Pdblico
Energia
Subterranizacion de Redes

Telecomunicaciones

ESTRUCTURA FUNCIOMAL Y DE SERVICIOS

Ga:c Cobertura del Servicio de Gas Urhana
Recoleccidn v Suelo para la ubicacion de areas para e
r:l]spc:slclén de tratamiento y disposicion final de

. residuos solidos
residuos

1.5.2.4.3 Programasy proyectos

Dentro de las empresas prestadoras de servicios publicos que suministran el servicio, no solo a la
ciudad de Monteria, sino también a otros municipios y presentan caracter regional, son las
siguientes:

Aseo- Relleno Sanitario Regional Loma Grande: Servigenerales S.A E.S.P., es la empresa prestadora
del servicio publico de aseo en los componentes de barrido y limpieza, recoleccidon, transporte,
disposicion final y gestién comercial en el drea urbana y el corregimiento Los Garzones. Toda
Modificacién que se pretenda hacer sobre el mismo debera estar concertada con as entidades que
promovieron su aprobacion.

Programas Proyectos C ML
Acueducto

Agua potable para la Formulacion del Plan Maestro de Acueducto Urbano C

actual y futura ciudad Ampliar la cobertura del servicio de acueducto en drea de expansidn y zonas

de Monteria que presentan déficit © L

Acceso al agua potable Formulacién del Plan Maestro de Acueducto rural C

en la ruralidad de
Monteria Ampliacién de la cobertura del servicio de acueducto en las cabeceras de los

corregimientos y veredas.
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Alcantarillado
Formulacion del Plan Maestro de Alcantarillado, incluyendo:
- Formulacidn de los estudios y disefios del sistema de tratamiento de aguas
residuales (i) en las areas existentes de la ciudad de Monteria, vy (ii) en las

Alcantarillado para areas de expansion de la ciudad de Monteria. C
todos en la Ciudad de - Desarrollo estudio que evalte si la configuracion del sistema y las
Monteria tecnologias en uso (Lagunas facultativas y propuesta de filtros percoladores

de baja tasa) son 6ptimas para la ciudad y su crecimiento

Ampliacion de redes de alcantarillado sanitario en zonas de expansion o
deficitarias de la ciudad.

Formulacion del Plan Maestro de Alcantarillado rural que incluye:
-Evaluacion de los sistemas de alcantarillado de las cabeceras de los
corregimientos y disposicion de aguas servidas en la vivienda dispersa C
-Estudios y disefios de alcantarillados y soluciones individuales de
tratamiento de aguas servidas en vivienda dispersa.

Tratamiento de aguas
servidas en centros
poblados y vivienda

dispersa
Construccion de los sistemas de alcantarillado y soluciones individuales M
Energia
Energia paratodos enla = Construir las infraestructuras necesarias para ampliar la cobertura del ML
ciudad de Monteria servicio.
Formulacion del Plan Maestro de Energia rural C
Energia para la ruralidad = Ampliacion de la cobertura de energia y alumbrado publico en M

corregimientos que no cuenten con el servicio

Recoleccion y Disposicion de Residuos
Formulacion de Plan de Gestion integral de Residuos sélidos PGIRS
incorporando:

- Componente de gestion de desechos de obra para reducir, reusar,
recuperar, reciclar y finalmente eliminar, estableciendo objetivos de C
reciclaje de elementos estructurales y arquitectdnicos recuperados para
reutilizacion, y reciclaje de materiales para reuso.

Estudio de alternativas y relocalizacidn del relleno sanitario
Gas Natural

Fortalecimiento al
manejo integral de
residuos sdlidos en la
ciudad de Monteria,
orientado al
aprovechamiento

Gas Natural para la
actual y futura Ciudad Formulacion del Plan Maestro de Gas Natural C
de Monteria

1.5.3 ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

La Estructura Socioecondmica del municipio de Monteria identifica, articula y reglamenta los
elementos culturales, del habitat adecuado y de la regulacién de la ocupacion del territorio, que
apoyan la articulacién del tejido social y econémico al ordenamiento territorial. Estd compuesta por
el Patrimonio Cultural, las Centralidades o Nodos de Actividad, la estrategia para la generacion y
cualificacion de Vivienda, y la estrategia normativa para la ocupacién del territorio.

Los siguientes son los componentes de la Estructura Socioecondmica en el territorio municipal. El
persente componente general desarrolla las definiciones, clasificacion general y programas y
proyectos estratégicos de la estructura. También, se desarrollan las definiciones y normas para el
manejo del patrimonio cultural como determinante superior del ordenamiento municipal. En los
componentes urbano y rural se detallan las definiciones, las normas e instrumentos aplicables a
cenrtalidades, vivienda y ocupacién del territorio. El programa de ejecucidn recoge la propuesta de
programas y proyectos asociados a la presente estructura.

El siguiente cuadro presenta la organizacion de la Estructura Socioecondmica.
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Tabla 73 Organizacion general de la Estructura Socioeconémica.

CATEGORIAS

COMPONENTES O ELEMENTOS

En suelo urbano y de expansion

En suelo rural

Grupo urbano

Patrimonio
material
inmueble

Grupo
arquitectdnico

Patrimonio

cultural

Paisajes Culturales

Patrimonio material mueble

Sector urbano

Espacio publico

Arquitectura habitacional
Arquitectura comercial
Arquitectura religiosa
Arquitectura institucional
Arquitectura Vernacula

Obras de ingenieria

Claramente definido,
concebido y creado
intencionalmente por el
hombre

Evolucionado
organicamente
Asociativos

Lugares de memoria
Complejos Socioculturales
Esculturas, bustos y
monumentos

Tétems de la cultura Zenu

Centro histérico (PEMP)
Parque Simén Bolivar
Parque Laureano Gomez
Parque Miguel R Méndez
Parque Lineal Ronda del Sinu
Parque Monteria Moderno
Plaza Cultural del Rio Sinu

Inmuebles de interés cultural
urbanos

planchones
Puente metdlico de 1954
Muralla del rio Sinu

Pendiente definicién segin en
cumplimiento decreto 2358 de 2019

Monumentos en espacio publico

Tétems de la cultura Zenu

Inmuebles de interés cultural
rurales (fincas ganaderas)

planchones

Pendiente definicidn segun en
cumplimiento decreto 2358 de 2019
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Centralidades

Nodos de actividad econdmica

Nodos de actividad econémica

Nodos de servicios

Nodos de equipamientos

Centralidades rurales

Estrategia para
generaciéony
cualificacion de

Programa de vivienda nueva

Programa de mejoramiento integral de barrios y vivienda

Programa de legalizacién urbanistica

Programa de reasentamiento

vivienda
Programa de mejoramiento de centros poblados rurales
Residencial Residencial
Comercial Comercial
Servicios Servicios
Dotacional Dotacional
Industrial Industrial
Comercio y servicios con localizacion | Comercio y servicios con localizacion
restringida y/o alto impacto restringida y/o alto impacto
Clasificacion de usos del suelo _| Agricola
- Agropastori
~ Agosivopastoril
S Forestlproductr
Estrategia

normativa para
la ocupacion del
territorio

Areas de actividad

Area de actividad residencial con
zonas de actividad econémica

-~ Hidrocarburos

o Minerfa

Agricola

Area de actividad residencial mixta

Agropastoril

Area de actividad central

Agrosilvopastoril

Area de actividad de ejes multiples

Forestal productor

Area de actividad dotacional

Minera

Aera de actividad urbana integral

Tratamientos

Tratamiento de desarrollo

Corredores viales suburbanos

_| Suelo suburbano con vocacién residencial

Suelo suburbano con vocacién industrial

Tratamiento de consolidacién
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Tratamiento de renovacién urbana
Tratamiento de mejoramiento integal

Tratamiento de conservacion
Emisidn de ruido Emision de ruido
Medidas generales de mitigacion Medidas generales de mitigacion

Directrices de manejo de impactos

Planes de implantacion y
regularizacion

Mitigacién de impactos

Planes de implantacion
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ESTRUCTURA SOCIOECOMNORMICA
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1.5.3.1 Articulacién nacional y regional
El desempefio de la actividad econdmica en el espacio geografico, da lugar en ciertos lugares o sitios
a la creacién de nodos de concentracidon econdmica que forman dreas de influencia a su alrededor.

El desarrollo se concibe espacialmente como un proceso continuo de cambio social del espacio
geografico en el largo plazo, resultado de las interrelaciones humanas que conforman el espacio
social y el espacio natural que ocupan, asi como la forma en que se estructuran espacialmente a lo
largo del tiempo.

Espacialmente la actividad econdmica se manifiesta en el espacio geografico a través del sector de
actividad econdmica al que pertenece, destacando su tamafio econémico, forma, funcionamiento
econdmico, localizacion, direccion y movilidad con respecto a sus mercados.

En este sentido para analizar la localizacién éptima de las actividades econdmicas es necesario
revisar los diferentes aspectos del espacio:

a) Espacio como sitio o lugar: Corresponde a los requerimientos fisicos y econdmicos para el
desempeno funcional de la actividad, incluye los usos del suelo y los equipamientos. Esta
determinado en gran parte por las aglomeraciones actuales. El suelo no solo es importante
por su valor, sino porque la actividad econdmica requiere generalmente de su
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transformacién generando usos del suelo e instalaciones y equipamientos indispensables,
para que se realice la actividad econdmica.

b) Espacio distancia: Corresponde a la localizacion y distancia con respecto a los mercados que
interactUa. La distancia que separa la actividad de produccion de la del consumo, tiene
implicaciones econdmicas por la distancia que los separa y se mide a través de los costos de
transporte.

c) Espacio de interaccion: La actividad econdmica requiere de su articulacién, enlace e
insercidn a los sistemas productivos y organizacionales espaciales, debido, por un lado, al
caracter directamente necesario e indispensable de la complementariedad e integracién de
ciertos procesos productivo.

El territorio econémico comprende el uso econdmico del suelo que se realiza mediante la
construccién y adecuacion fisica de espacios naturales o artificiales, a fin de que se lleve a cabo la
actividad econdmica, lo cual implica la disposicién de actividades econdmicas sobre el espacio a
través de los diversos usos del suelo y de las instalaciones y equipamientos, que requiere la actividad
econdémica.

Se configuran asi dreas econdmicas que se caracterizan porque su funcionamiento sigue un patrén
centro — periferia, constituyendo esencialmente un centro dominante y un drea de influencia
constituida por localidades de mucha menor jerarquia poblacional.

Figura 112 Referente tedrico para el modelo de ocupacion Figura 113 Figura 1. Funcion para la
socioecoomica. localizacion de actividades economicas.

B3

B2 B

Densidad Poblacional

B1 Servicios

A: Centro Urbano Principal

B: Localidades B1, B2 y B3

A-B: Red de transporte (A-B, A-B1,
A-B2, A-B3)

Industria

N\

Distancia a eje articulador

Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018) Fuente: Consultoria DyGT Walmart (2018)

Ahora bien, para localizar las actividades econdmicas, se establece una relacion en funcién al eje
articulador, de esta forma el comercio tendra una mejor localizacién mientras mas cerca se
encuentre de aglomeraciones poblacionales, mientras que en el caso de la industria sea mas
favorable una mayor distancia de estas aglomeraciones considerando los impactos que la misma
puede generar sobre los habitantes del Municipio.

De conformidad con el diagnéstico realizado, Monteria se estructura como polo de desarrollo a
través de sus ventajas competitivas en el sector agropecuario y con su potencial turistico. Las
actividades principales se complementan con el comercio como soporte a la actividad industrial,
agroindustrial y residencial.

¥
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Para consolidar este polo de desarrollo, es indispensable lograr entornos territoriales con mayores
niveles de productividad enfocados hacia la construccién de ventajas competitivas. La
competitividad ha dejado de ser un asunto exclusivamente econémico y empresarial, dado que las
empresas requieren de un entorno territorial que facilite la construccién de ventajas competitivas
con el fin de obtener mayores niveles de productividad que garanticen un posicionamiento
competitivo duradero en el tiempo.

No obstante, es importante mencionar que la organizacién de actividades econémicas en el espacio
en funcion de los atributos territoriales que favorecen su desarrollo y minimizan costos no aseguran
por si solos la competitividad del municipio si no existe una articulacién con la politica sectorial y
con los actores publicos y privados.

De acuerdo con lo anterior, segun los potenciales productivos del municipio, los procesos histdricos
de localizacién de actividades econémicas y el modelo funcional propuesto, se plantea la siguiente
I6gica de relacién socioecondmica del territorio municipal con el contexto nacional y regional, donde
el rio Sind no solo es un referente para la organizacion territorial sino también econémica.

1.5.3.2 Articulacién nacional, regional, departamental, y subregional

Los andlisis mds recientes sobre el fendmeno de urbanizacién, especialmente en los paises
emergentes, muestran que el desarrollo de las ciudades medianas tenderd a generar mas de la
mitad del crecimiento econdmico del mundo durante la préxima década.>

En la region del Caribe, donde habita el 25% de la poblacion y se genera el 15% del PIB del pais, se
asientan algunas de las ciudades intermedias mas representativas de Colombia, como Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta y Monteria, las cuales forman parte de un sistema poli céntrico de
ciudades en el que cada una debe cumplir un rol estratégico de acuerdo con su vocacién econémica
y localizacion geografica en la region, que les permita promover el desarrollo de los territorios de su
entorno y participar con éxito en este nuevo escenario tendencial.

En este sentido, iniciativas como el Diamante Caribe, definen a Monteria como una ciudad
articuladora entre la region Caribe y la regién Centro, y entre los paisajes de agua y la plataforma
continental desempefiando los siguientes roles:

e Consolidacion de una gran Plataforma logistica sobre el Caribe Colombiano, mediante la
articulacién de los puertos del Urabad Antioqueiio y los Puertos del Hub Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta con la red de vias arterias terrestres, férreas y fluviales y
terminales aéreos que conforman un conjunto de infraestructura estratégica para fortalecer
el modelo de desarrollo econémico del pais.

e Con la ciudad de Sincelejo, conforma un eje de desarrollo regional proveedor de bienes y
servicios para toda la subregidn de la cuenca baja del rio Sinu y las sabanas de Sucre.

e En una escala mas pequefia consolida un eje de desarrollo en el curso del rio Sind, con las
ciudades de Cereté, Lorica y San Bernardo del Viento, cuyo principal elemento dinamizador

54 Diamante Caribe y Sanrtanderes, Tomo 3, Octubre de 2016.
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es la recuperacion de la navegabilidad del rio, su puesta en valor como activo patrimonial y
ambiental y la oportunidad de utilizacién de sus aguas para la consolidacién de distritos de

riego.
Monteria, genera con los municipios de su entorno una dindmica de desarrollo territorial
fundamentada en la conmutacién laboral y en el intercambio econdmico de bienes y servicios, que,
sumado a la huella urbana actual, consolida de facto una ciudad regidn junto con los municipios
vecinos. En este sentido, la visién, vocacién y modelo de ocupacidn del POT son una primera apuesta
a la consolidacion juridica y administrativa de una futura area metropolitana bajo las siguientes

determinantes:
Posicionarse como la Ciudad Verde del caribe colombiano, a través de la articulacidon de los

[ ]
elementos del espacio publico construido con los activos ambientales de la estructura

identificando proyectos

Biofisica tanto municipal como regional.
Fortalecimiento del sistema vial arterial de caracter departamental y su eficiente
articulacién a la integracién de las actividades rurales y urbanas del municipio.

[ ]
Consolidacién de las micro vocaciones del suelo rural,
estructurantes y garantizando una red de acceso al territorio a través de la consolidacién de

un sistema de nodos de vivienda y servicios y vias articuladoras.
Desde la perspectiva econdmica, fortalecer la prestacidn de servicios a través de una mejor

[ ]
y mas adecuada clasificacién, tratamientos y usos del suelo y una asignacién de norma
flexible que promueva la implantacién de usos mixtos y la mitigacién de impactos negativos.

Fortalecimiento de la capacidad de gestidon de gobiernos locales y departamentales que

[ ]
promuevan alianzas y arreglos institucionales.

Figura 114 Relacion Departamental
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)
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1.5.3.3 Programasy proyectos
Adelantar las gestiones tendientes a conformar en el mediano plazo un drea metropolitana entre
Monteria y el municipio de Cereté

1.5.3.4 Patrimonio cultural

1.5.3.4.1 Definicién

El patrimonio cultural en su mds amplio sentido es a la vez un producto y un proceso que suministra
a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en el presente y se
transmiten a las generaciones futuras para su beneficio (...) Como se sefiala en Nuestra diversidad
creativa, esos recursos son una “riqueza frdgil”, y como tal requieren politicas y modelos de
desarrollo que preserven y respeten su diversidad y su singularidad, ya que una vez perdidos no son
recuperables. UNESCO (2005).

El patrimonio cultural es reconocido como la representacién de una herencia acumulada que encarna un
componente fundamental del territorio y las comunidades. Las manifestaciones tangibles e
intangibles de diferentes lugares contribuyen con la construccion de memoria e identidad cultural,
impulsando la cohesidén social y la apropiacidn territorial. Este legado, tiene el potencial de
promover el acceso a la diversidad cultural y el disfrute colectivo, su correcta gestidon y conservacion
promueve el desarrollo social y econdmico, por lo que ha cobrado mayor relevancia en las politicas
administrativas en los Ultimos afios. El ordenamiento Territorial en Colombia se ha enfrentado a
cambios significativos desde el punto de vista normativo, procedimental, de gestion y de
implementacion, lo cual ha contribuido a que las diferentes ciudades del pais se conciban como
territorios planificados, en los que se abordan los distintos ambitos. En este sentido, es importante
que en la formulacién de estos instrumentos de gestidn territorial se incluya el componente de
patrimonio cultural y contribuir asi con un modelo de planificacién mas integral.

De acuerdo con lo anterior, el Patrimonio Cultural de la Nacidn es el punto de partida para la
construccion de la identidad cultural Nacional, concepto que es directamente proporcional en el
ambito regional que corresponde al Municipio de Monteria. En la Ley 397 de 1997, se enuncia que:

Articulo 42 *Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion
esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicidn, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingtistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico. a) Objetivos de la politica estatal
en relacion con el patrimonio cultural de la Nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la Nacién tendrd como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,

55> Modificado por el articulo 12 de la ley 1185 de 2008
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conservacién, sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Como se menciona anteriormente, el patrimonio cultural vincula los bienes intangibles que incluyen
las manifestaciones simbdlicas, los imaginarios colectivos, los patrones de comportamiento, las
creencias religiosas, el folclor, el lenguaje, elementos que se recrean continuamente en la sociedad
y permanecen generacionalmente. Entre los bienes tangibles, se mencionan la estructura geografica
con sus recursos naturales y ambientales, los hechos construidos, las manifestaciones de Ia
estructura productiva y de los procesos de ocupacién urbana, los sistemas de transporte y las obras
de infraestructura como vias, caminos y puentes. La articulacion de estas manifestaciones que
poseen un valor intrinseco, junto con la apropiacién social del espacio, incentivan un papel
importante del patrimonio como ordenador de la estructura territorial contempordnea, como
nucleo de identidad cultural reconocible por los ciudadanos, y como catalizador de desarrollo
socioecondmico. Potenciar los procesos de valoracidon y conservacidon otorga al Municipio una
oportunidad de afirmar sus tradiciones y de impulsar la oferta de servicios culturales.

Alaluz de lo establecido por el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura" a los bienes de interés cultural se le pueden atribuir los siguientes
valores:

o Valor histérico: Un bien posee valor histérico cuando se constituye en documento o
testimonio para la reconstruccién de la historia, asi como para el conocimiento cientifico,
técnico o artistico. Es la asociacién directa del bien con épocas, procesos, eventos y
practicas politicas, econdmicas, sociales y culturales, grupos sociales y personas de especial
importancia en el ambito mundial, nacional, regional o local.

o Valor estético: Un bien posee valor estético cuando se reconocen en éste atributos de
calidad artistica, o de disefio, que reflejan una idea creativa en su composicién, en la técnica
de elaboracion o construccion, asi como en las huellas de utilizacién y uso dejadas por el
paso del tiempo. Este valor se encuentra relacionado con la apreciacion de las
caracteristicas formales y fisicas del bien y con su materialidad.

o Valor simbélico: Un bien posee valor simbélico cuando manifiesta modos de ver y de sentir
el mundo. El valor simbdlico tiene un fuerte poder de identificacién y cohesidn social. Lo
simbdlico mantiene, renueva y actualiza deseos, emociones e ideales construidos e
interiorizados que vinculan tiempos y espacios de memoria. Este valor hace referencia a la
vinculacion del bien con procesos, practicas, eventos o actividades significativas para la
memoria o el desarrollo constante de la comunidad.

Segln estudios realizados por la Secretaria de Planeacion de Monteria como iniciativa de la
Declaratoria del Centro Histdrico de Monteria, los valores patrimoniales se remiten a:

Valor histdrico: Tradicionalmente la ocupacién del territorio de la region del bajo Sinu se constituia
por la presencia de la cultura Zenq, civilizacidén que existio desde los afios 200ac a 1600dc. Fue una
comunidad indigena que desarrollé grandes obras hidraulicas como camellones para irrigacion
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agricola y bienes muebles como ornamentos de oro, por lo que en este territorio yacen valores
histéricos importantes. Sin embargo, con la llegada de los espafnoles, la tribu, sufrio un gran
descenso demografico y su consecuente desplazamiento del territorio (Portillo, 2011).

El dia 1de mayo de 1777 se fundé Monteria por don Antonio De la Torre y Miranda, quien la trasladd
a su actual ubicacién en la ribera derecha del rio Sinu y la bautizé como San Jerénimo de Buenavista
con ciento sesenta familias compuestas de 854 individuos (Guia ilustrada del Sinu, 1916).

El trazado y desarrollo progresivo de una disposicién arquitectdnica-espacial puede ser abordado a
partir de los procesos particulares de formacién de un territorio, mediado por apropiaciones
simbdlicas y materiales (Pedroni, 2012). En este sentido, la estructura urbana del municipio gira
entorno a las caracteristicas geograficas del Rio Sinu. Sin embargo, las Ordenanzas del Nuevo Reino
de Granada definieron los elementos originales a establecer en la fundacién del poblado junto con
el emplazamiento y desarrollo de la trama urbana, la cual se ha mantenido hasta hoy en el drea
central de la ciudad siguiendo la disposicion espacial de la época colonial (De espaldas al Sind, 1998).
Su trazado fundacional en cuadricula, calles que se cortan entre ellas de manera ortogonal o dngulo

recto:
Figura 115 Plan del Gobernador de Cartagena D. Juan de Torrezan Diaz Pimienta. Capitdn de infanteria Afio 1778

Servicio Geogrdfico del Ejercito.
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La eleccién del sitio de emplazamiento es caracteristica de las fundaciones espafiolas en tierras
americanas, basada en la disposicidn de manzanas cuadradas y generalmente cercanas a una fuente
de agua, en este caso el Rio Sinu, que facilité adicionalmente el flujo portuario-comercial. Un simil
con algunos de los Centros Histéricos declarados como BIC del dmbito nacional permite comprender
mejor las caracteristicas histéricas y urbanas de la poblacién de Monteria en el contexto del
patrimonio urbanistico colombiano. En este sentido, es notable la similitud entre la traza histérica de
Monteria y la de Cartagena, donde se evidencia la estructura urbana en damero y divisidn de manzanas
en cuatro cuartas de acuerdo con los principios de ordenamiento de la época.
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Figura 116 Mapa Centro historico de Monteria, 1969 Figura 117 Mapa Geogrdfico de provincia de Cartagena,
1787
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Fuente: Atlas de Colombia. Plano de Monteria. Fuente: Atlas de Colombia. Plano de Monteria.

Aungue se evidencia una primacia de los angulos rectos, esto no se cumple en todos los cruces. De
acuerdo con esto, en el caso de Monteria es posible hablar del trazado urbano como semirregular,
con un amanzanamiento donde las distancias no son sostenidas, pero que mantienen cierta
homogeneidad morfoldgica.

Figura 118 Morfologia Urbana de Monteria 1969
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El crecimiento y desarrollo urbano de la ciudad tiene entonces como punto de partida el centro
histérico con su trama colonial y las condiciones geograficas que lo vinculan con el rio Sind como eje
ordenador del territorio. En este sentido se puede observar la evolucién histérica y crecimiento
progresivo de Monteria en sentido paralelo al rio y al norte y sur del centro fundacional.

Figura 119 Crecimiento Progresivo y Equipamientos en Monteria

1930 1950 1970
Fuente: Durando (2012) a partir de IGAC e Imprenta Departamental de Monteria (1971)

Fotografia 15 Transformacion y crecimiento Urbano de Monteria

Pl 47

1945 1947 1961 1989 2016

Fuente: IGAC y Cartilla Espacio Publico de Monteria, (2011)

o Valor estético:

Los valores estéticos de Monteria corresponden a diferentes expresiones que evidencian el estilo
arquitectoénico caracteristico de la provincia del Alto Sinu y la region Caribe, destacando valores
regionales que se materializan en testimonios ornamentales como columnas, frisos, molduras,
basamentos, que se articulan con aleros, calados y celosias. El sector histérico estd conformado por
los barrios Chuchurubiy Centro, sector en que se valora la antigliedad de los inmuebles en conjunto
con sus diferentes tipologias y estilos arquitecténicos. Desde el estilo republicano como bienes de
tipologia vernacula, transicién y moderna.
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Fotografia 16 Barrio de Chuchurubi, 1915, Palacio de Gobierno y puerto de atraque

Fuente: Borda (2002)

También se precisan los valores estéticos a partir de los diferentes tipos de arquitectura que se
desarrollaron en las diferentes épocas de la historia. Las edificaciones mas antiguas, datan de 1873,
en mamposteria, los edificios Pineda Gonzalez y Failach, han sido intervenidas en su morfologia y
tipologia, sin perder su esencia republicana.

Fotografia 17 Edificio Pineda Fotografia 18 Edificio Failach.

. .:-:.Efi [ — i
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Fuente: SCA (2014) Fuente: SCA (2014)

Existen casas republicanas que datan de la primera década del siglo XX, la casa Berrocal y la casa
Grandeth, que mantienen pocos elementos ornamentales, destacandose la balaustrada del balcén
y las celosias de la cubierta. Por otra parte, el centro histérico cuenta con aproximadamente diez
casas vernaculas construidas en las primeras dos décadas del siglo XX y que sobrevivieron al incendio
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ocurrido en 1931. Este conjunto de piezas arquitecténicas refleja los valores estéticos que
caracteriza la identidad del centro histdrico y atractivo artistico que debe ser objeto de
conservacion.

Fotografia 19 Casa Berrocal 1900 Fotografia 20 Casa Berrocal Sdnchez 1920

Fuente: SCA, 2014 Fuente: SCA, 2014

o Valor simbdlico: Monteria se relaciona estrechamente con los productos, beneficios y
relaciones que proporciona el agua y sus dindmicas, consoliddandose como eje articulador de la
actividad econdmica, social y cultural. El caracter de la apropiacién por parte de la comunidad
es tanto material como simbdlica, el soporte sobre el que las comunidades riberefias
desarrollaron sus identidades y visiones de mundo, ademas de los procesos complejos de
construccion cultural ligados a la ocupacidn y al uso de las tierras. El agua se convirtié en el
medio de comunicacién e integracion ademas del sustrato que les permitié desarrollar técnicas
agricolas como los camellones de irrigacion y diferentes modos de produccidn, por lo que es
razonable que el crecimiento urbano haya partido del rio como eje principal, y que el centro
histérico de Monteria se localice sobre la ronda del rio, en donde hay mayor concentracién de
Bienes de interés cultural.
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Fotografia 21 Monteria 1920-1950.

Fuente: Vive el centro (2007)

Las relaciones hidrograficas impulsaron vinculos entre la poblacién de Monteria, en conjunto con
diferentes municipios del Bajo Sinu y Cartagena, que sin duda impulsaron una actividad comercial
importante definiendo en gran medida diversos aspectos de la cultura Monteriana. En especial
desde el siglo XIX cuando Monteria se convirtié en cabecera municipal gracias una ordenanza de
abril de 1923, emanada de la Asamblea de Bolivar. Luego, con la organizacién
del departamento de Cérdoba en 1952, se dio la explosidn econdmica, cultural y social en la regién,
gue histdricamente permitié a Monteria como ciudad cercana a la provincia de Cartagena de Indias,
conectar las dos ciudades y aprovechar los beneficios de la cuenca en conjunto con las ventajas
derivadas de la capacidad navegable del rio, estableciendo importantes medios de comunicacion
fluvial a escala regional. La importante actividad desarrollada a lo largo del eje del rio Sinu, es
testimonio de economias locales, intercambio comercial, social y cultural a diferentes escalas. En
adicion, el creciente proceso de comercializacién con Cartagena permitia el transporte desde la
parte alta del rio Sind, en Tierralta, con su abundante producciéon de aceite, madera y frutas,
pasando por Cereté y Lorica, hasta llegar a Cartagena (Cartilla de Espacié publico de Monteria,
2011). Las actividades comerciales mantienen la memoria de tradiciones ancestrales donde se
manifiesta la historia de Monteria y el vinculo indisoluble con el bajo Sinu, exaltando la primacia del
municipio en el contexto territorial regional.

1.5.3.4.2 Localizacién y caracterizacion del Patrimonio Cultural de Monteria

El Patrimonio Cultural en el municipio de Monteria se encuentra representado por su centro
histérico y fundacional en donde se localizan la mayor parte del patrimonio material: Inmueble y
mueble en area urbana y rural, patrimonio arqueolégico y patrimonio inmaterial. A continuacion,
se sefiala en los planos que se adjuntan la localizacién de los mismos.

e El Centro Histdrico: Localizado en el margen derecho del rio Sinu y trazado de acuerdo a las
Ordenanzas del Nuevo Reino de Granada y siguiendo la disposicion espacial de la época colonial,
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mantiene a la fecha los elementos originales junto con el emplazamiento y desarrollo de
trama urbana en el area central de la ciudad.

a

Fotografia 22 Centro Histérico de Monteria 1996
g
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Fuente: Diccionario geografico de Colombia, IGAC

Patrimonio Inmueble Urbano

El patrimonio inmueble urbano esta representado por 120 Inmuebles construidos en diferentes

épocas de la historia de Monteria que se localizan en su mayoria en el centro histérico como se
muestra en el mapa 30:
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Figura 121 Obras Ingenieriles y Patrimonio mueble
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018) Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

o Obras Ingenieriles y Patrimonio mueble Urbano

Constituido por 14 monumentos en espacio publico y el Puente Metalico construido en 1954 que
conecta el rio y la muralla del rio Sinu construida en 1958 (ver mapa 37)

o Patrimonio Inmueble Rural

Estd constituido por las Fincas ganaderas que se localizan a lo largo del Rio SInu y que constituyen
el marco de Patrimonio Cultural un referente histdrico Patrimonial que debe ser valorado y
preservado cuando se defina su Declaratoria.

Es importante aclarar que las Fincas Ganaderas se proponen dentro de los posibles Inmuebles
Patrimoniales susceptibles de ser Declaratoria y que deben cumplir con los procedimientos
correspondientes a la luz de las normas vigentes para ser validados.
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Figura 122 Fincas Patrimoniales en Monteria

Haciendas Patrimoniales
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Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)
o Patrimonio arqueolédgico

Segln la ley general de la Cultura 397 de 1997, modificada en la ley 1185 del 2008, un sitio
arqueoldgico es un area que incluye restos materiales que dejaron las sociedades humanas que
habitaron el territorio en el pasado. Estos vestigios varian desde grandes construcciones de piedra
o tierra, hasta pequefios artefactos de metal, hueso o ceramica, pasando por tumbas, caminos,
huellas de casas, monumentos tallados, orfebreria y arte rupestre. En éstos es posible encontrar
vestigios organicos e inorgdnicos de las especies extintas, tanto de plantas como de animales, los
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cuales se conocen como restos paleontolégicos, que son de gran importancia para entender la larga
secuencia evolutiva que precedio a la aparicion de la especie humana (Ministerio de Cultura, 2006).

En Monteria se han desarrollado estudios que revelan sitios de interés arqueoldgico y que deben
ser objeto de investigacion detallada. De acuerdo con el Atlas Arqueolégico del ICANH se identifican
las siguientes zonas de Interés, que coinciden con las dreas arqueoldgicas denominadas por la
agencia Nacional de Hidrocarburos.

Figura 123 Sitios de interés arqueoldgico en Monteria

Zonas de interés Arqueoldgico

=]

Fuente: Consultoria DYGT Walmart a partir de Atlas ICANH y ANH (2018)

1.5.3.4.3 Patrimonio Cultural Material

1.5.3.4.3.1 Inmueble urbano

El patrimonio inmueble comprende sectores urbanos, conjuntos de inmuebles en espacio publico
y construcciones de arquitectura habitacional, institucional, comercial, industrial, militar, religiosa,
para el transporte y obras de ingenieria que dan cuenta de una fisonomia, caracteristicas y valores
distintivos y representativos para una comunidad. En el grupo de Patrimonio Cultural inmueble se
encuentran las categorias: Grupo Urbano y Grupo Arquitectdnico.

o Grupo Urbano:
Las categorias de grupo urbano son:

- Centro Historico - Sector Urbano-: Fraccidon del territorio de una ciudad, dotado de una
fisonomia y caracteristicas que le son propias y de rasgos distintivos que le confieren cierta unidad
e individualidad.
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En esta categoria se incluye el centro histdrico, cuyo Plan Especial de Manejo y Proteccidon (PEMP)
que esta en formulacién para ser validada la declaratoria como Bien de Interés Cultural a nivel
Municipal (BICM)

Para la formulacién del PEMP, se deben precisar en su ambito de aplicacién la delimitacion
debidamente justificada del area afectada y la zona de influencia, para el efecto se debera tener en
consideracion los andlisis histéricos, la valoraciéon patrimonial (histdrica, simbdlica, urbana vy
arquitectdnica), y todos los criterios que se consideren pertinentes para la identificacion material
de estos valores. Por su parte la zona de influencia deberd garantizar que los valores patrimoniales
en el drea afectada se conserven, se recuperen y sean sostenibles previendo que no se puedan llegar
a presentar amenazas y/o riesgos que puedan afectar el BIC.

Es importante seialar que para el reconocimiento del Centro Histdrico como Bien de Interés Cultural
y desde el marco de la formulacién de una Intervencidn Urbana Integral y como lo estable la Ley
388 de 1997, busca “Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan
en forma coordinada la iniciativa, la organizacidon y la gestion municipales con la politica urbana
nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha
politica”, entre e aspectos se debera tener en cuenta:

1. Las condiciones biofisicas encontradas en el territorio en desarrollo de su geografia y sus
relaciones y conexiones y su valor como Paisaje Cultural con relacién al rio Sinu.

2. La traza urbana fundacional, en donde es fundamental tener en cuenta la paramentacién
en el marco del perfil definido para las vias que conforman la traza, los ejes representativos
como es el de la Carrera 1y el de la Calle 30.

3. Los equipamientos histdricos representativos y los equipamientos de soporte.

4. Los espacios publicos representativos y de soporte.

5. Los actores tradicionales del centro con reconocimiento expreso de las actividades
tradicionales

6. La concentracidn de los Inmuebles patrimoniales

7. La productividad y conectividad del centro

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha definido en el marco del PEMP el Centro Histdrico como el
sector comprendido dentro de los siguientes limites:

“Comenzando por el nororiente, en la interseccidén de la carrera 2 con calle 38, el limite norte del
Centro Historico se dirige hacia el sur bordeando todo el borde del rio Sinu incluyendo la ronda del
Sinu hasta llegar a la calle 20. Alli sigue hasta la carrera 2 y sube hacia el norte por la misma hasta
llegar a la calle 23 y continta hacia el Este hasta llegar a la carrera 3, en direccion norte hasta la
calle 26. Alli se dirige hacia el Este hasta la carrera 7 y bordea el limite Este por la misma hasta llegar
a la calle 3I. Continua hacia el oeste hasta la carrera 4 y alli sigue por esta misma carrera hacia el
norte hasta la calle 34, toma nuevamente giro hacia el oeste hasta la carrera 2 y sube por ella hasta
la calle 38 y completar el poligono que define el drea del Centro Histérico de Monteria”.

Estos limites abarcan un total de55 manzanas. En esta zona se evidencia la mayor concentracién de
Bienes de Interés Cultural y es un sector que ha estado histéricamente vinculado al desarrollo
urbano del municipio y en permanente vinculo con el rio Sind, en donde se han generado
histéricamente dindmicas econémicas importantes.
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Figura 124 Delimitacion Centro Histdrico de Monteria

Fuente: Consultoria DYGT Walmart (2018)

Aunque existen algunos inmuebles de interés patrimonial que no se encuentran dentro del
perimetro del centro histdrico, se aplicaran todas las medidas normativas para su conservacion
como Bien de Interés cultural de caracter municipal, desde las condiciones de manejo hasta el nivel
de intervencién permitido. Esto en vista de asegurar su permanencia a través del tiempo en
busqueda de exaltar sus valores patrimoniales.

- Espacio Publico: En Monteria se encuentran seis bienes de interés cultural referentes a
espacio publico que son representativos de la ciudad y caracterizan el disfrute y apropiacién de
espacios comunes simbolizando la memoria e identidad de la poblacion.

Estos espacios publicos son: Parque Simdén Bolivar, Parque Laureano Gomez, Parque Miguel R.
Méndez, Parque Lineal Ronda Sind, Parque Monteria Moderno, Plaza Cultural del Rio Sinu.

Fotografia 23 Parque Ronda Sinu Fotografia 24 Parque Simon Bolivar

Fuente: EI Universal . Fuente: SCA (2014)
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Grupo Arquitectonico:

Segun el Ministerio de Cultura (2005), el Patrimonio arquitecténico esta compuesto por las
siguientes Categorias

- Arquitectura militar: Se refiere a todas aquellas edificaciones disefiadas y construidas con
propdsito defensivo y estratégico. Por ejemplo: fortificaciones, baluartes, castillos, cortinas entre
baluartes, baterias, murallas, cuarteles, etc

- Arquitectura habitacional: Construcciones tanto urbanas como rurales destinadas
fundamentalmente a uso residencial. Por ejemplo: casas de hacienda, casas quintas, casas natales,
edificios de vivienda, hoteles, etc. Dentro de esta categoria se incluyen aquellas construcciones
complementarias a la misma como: caballerizas y establos, entre otros.

- Arquitectura para la industria: Para la produccién de bienes y servicios. Hornos, ferrerias,
fabricas, trilladoras, molinos, etc.

- Arquitectura institucional: Para funciones administrativas de las comunidades. Escuelas,
universidades, hospitales, palacios nacionales, departamentales, distritales y municipales,
estadios, cementerios, teatros, archivos, bibliotecas, edificios de la policia, cérceles, etc.

- Arquitectura religiosa: Para el culto y la celebracidn de ritos y creencias. Por ejemplo: capillas,
iglesias, templos, santuarios, claustros, ermitas y conventos, entre otras.

- Arquitectura para el comercio: Para la compra y venta de bienes y servicios. Plazas y galerias de
mercado, pasajes, bancos, centros comerciales, etc.

- Arquitectura para el transporte: Construcciones que son parte del equipamiento, destinado a
prestar servicios de movilidad de carga y pasajeros. Estaciones del ferrocarril, aeropuertos,
terminales, etc.

- Conjunto arquitectdnico: Grupo de edificios que son homogéneos en su origen, disefio, estilo,
forma o cardcter. Estas agrupaciones pueden formar un conjunto urbano o encontrarse
diseminadas por el territorio geografico.

- Obra de ingenieria: Se trata de hechos construidos que se han realizado para beneficio de la
actividad humana del territorio, haciendo uso de la tecnologia y, con ello, generando una
transformacion en el paisaje natural. Puentes, tineles, muelles, acueductos, represas, etc.

En Monteria se encuentra un total de 126 Bienes de Interés cultural pertenecientes al grupo
arquitectodnico, distribuyéndose de la siguiente manera:
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Grdfico 14 Representatividad del Patrimonio Cultural por grupo Arquitectonico

M habitacional W comercio M Religiosa Minstitucional M Obra de ingenieria

u Nabbra de
R élig ingenieria
1% 2%
.comercio
8%,

habitacional
81%

Fuente: Colsultoria DYGT- Walmart (2018)

Como se puede observar, la mayor cantidad de inmuebles patrimoniales corresponden a
arquitectura habitacional, seguido por arquitectura para el comercio e institucional. Por ultimo, se
encuentran las categorias de arquitectura religiosa y obras de ingenieria. De acuerdo con este
analisis es importante considerar el planteamiento de actividades que soporten otros servicios entre
esos los culturales, ya que, si bien muchos de los BIC de cardcter habitacional ofertan servicios
comerciales, es importante flexibilizar los usos permitidos con el fin de re-vitalizar el centro y
consolidarlo como una zona de permanencia y actividad importante en el municipio y garantizar con
esto la sostenibilidad y proteccién de los valores patrimoniales.

Tabla 74 Inmuebles Patrimoniales

Hospital San Jerénimo Edificio Hotel Sint Casa Berrocal Méndez

Fuente: SCA (2014) Fuente: SCA (2014) Fuente: SCA (2014)

1.5.3.4.3.2 Patrimonio Material Mueble

El patrimonio mueble es aquel que podria ser trasladado de un lugar a otro y comprende colecciones
u objetos de caracter arqueoldgico, etnografico, artistico, utilitario, documental, cientifico, utilitario
y monumentos en espacio publico Esta tipologia incluye las colecciones que pertenecen a entidades
publicas, bibliotecas, museos, casas de cultura, iglesias y confesiones religiosas entre otras que
representan por su valor histdrico, estético o simbdlico a un grupo o comunidad. E | lugar habitual
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de este patrimonio es el espacio dentro del cual cumplié o cumple funciones para las cuales fue
creado o las que el devenir histérico le impuso, incluida la de ser objeto de museo o de investigacién
cientifica, menaje doméstico, instrumental de actividades especificas, monumentos
conmemorativos, esculturas publicas, vestigios arqueolégicos, entre otros.

Monteria cuenta con 14 Bienes muebles de interés cultural entre los cuales se encuentran
esculturas, bustos, monumentos y una coleccion de Tétems de la cultura Zenud. Estas
manifestaciones representan el devenir histdrico de la ciudad y simbolizan los valores culturales del
contexto en que se inscriben.

Tabla 75 Patrimonio material mueble

Fotografia 1. Estatua Antonio de la Torre y Fotografia 2. Estatua Simon Bolivar
Miranda

Fuente: SCA, 2014 Fuente: SCA, 2014

1.5.3.44 Paisajes Culturales

Son los territorios producto de la interrelacion entre grupos sociales, comunidades o colectividades
con su territorio o la naturaleza, de procesos histdricos, econdmicos, sociales, politicos, culturales o
espirituales, que ilustran las formas de ocupacién y manejo del territorio, por lo tanto, son factores
de identidad, pertenencia o ciudadania, contienen bienes, manifestaciones, productos y todos
aquellos elementos que son expresiones de la identidad cultural y que son representativos de una
region claramente definida e ilustran los elementos culturales esenciales y distintivos; mediante la
valoracion y el manejo sostenible de estos lugares se posibilita, de manera efectiva, el goce de los
derechos culturales. Hardn parte de esta categorla los definidos a través del decreto 2358 de 2019,
y deberan ser definidos, clasificacos y gestionados seglin acto administrativo posterior a la entrada
en vigencia POT.

1.5.3.4.5 Patrimonio Cultural inmaterial

El patrimonio cultural inmaterial estda conformado por las manifestaciones, practicas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales que los grupos sociales
reconocen. El patrimonio inmaterial de Monteria se caracteriza especialmente por sus tradicionales
medios de transporte en el rio Sinu. Por lo tanto, es importante exaltar los valores culturales que
yacen en las balsas caracteristicas de este territorio.
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“Este medio de transporte fluvial nace aproximadamente hace 100 afios, cuando lo utilizaban para
transportar ganado de una orilla a la otra y para hacer presencia en sus fincas en la margen izquierda
del rio Sinu, por eso en un inicio, tuvo forma de corral flotante (...) De esta manera, se hicieron
reconocidos los planchones de toda la regién, pues no habia otra forma de transporte ...” (Derisso,
2009)

Fotografia 25 Fotografia 1. Planchdn y Puerto en el Rio Sint

Fuente: Rodolfo Ulloa, 2018

Es importante resaltar que las dindmicas de la estructura funcional y de servicios en conjunto con la
estructura ecoldgica principal y el sistema de espacio publico, son determinantes claves para lograr
la articulacidn de para lograr la correcta gestion de suelo en el marco de productividad e identidad
cultural.

Fotografia 26 Fotografia 1.  Trayectos de Planchones en Rio Sinu, Monteria.




Fuente: Rodolfo Ulloa, 2018

Por otra parte, cabe destacar que ademas de reconocer y exaltar los valores culturales inmateriales
gue yacen en las balsas y planchones caracteristicos de Monteria, se valoran conjuntamente como
bienes muebles de caracter utilitario. Segun el Ministerio de Cultura (2005) Los bienes utilitarios
son aquellos en los que el interés en la utilidad funcional o en el conocimieno, es lo que determina
su agrupacion, por lo que la nocidn de objeto utilitario tiene multiples acepciones. Los objetos
pueden pertenecer al patrimonio popular y artesanal, cuando constituyen conjuntos de bienes
producidos por distintos grupos sociales para su propuio uso, como conjuntos de bienes que
expresan culturalmente la cotidianeidad privada de distinas comunidades. En este sentido, los
planchones representan un grupo particular de bienes utilitarios, los vehiculos. Vehiculos son
aquellos objetos que sirven para transportar personas, animales y otros elementos como aviones,
globos, buques, canoas, carretas, carrozas, bicicletas, motocicletas, locomotoras, trenes vy
automoviles.

1.5.3.4.6 Inventario Bienes de Interés Cultural

El primer paso para la proteccién patrimonial es la clara identificacion de los elementos a proteger
y una adecuada valoracién de los mismos. La identificacidon se desarrolla a través de inventarios,
instrumento donde se consigna la informacidn relativa a los bienes identificados, utilizando fichas o
formatos que permitan el registro de la informacion relativa a la localizacién y descripcién de cada
uno de los bienes, al igual que toda otra informacidn necesaria para la proteccion. En total hay 150
Inmuebles conformando la lista indicativa de Bienes de Interés Cultural de Monteria, entre los cuales
se encuentran obras arquitectdnicas, obras ingenieriles y monumentos en espacio publico. Todas
las obras corresponden a épocas y estilos arquitectdnicos diferentes.

Es importante que para el efecto que se haga énfasis desarrollo del PEMP se haga énfasis en la
valoracion individual de cada uno de los bienes postulados como de interés cultural de caracter
municipal. Por lo tanto, es fundamental que desde la formulacion del POT se enfatice la valoracidn
individual y de conjunto con el fin de generar incentivos para la conservacién del patrimonio cultural
en la cuidad de Monteria.

Los Inmuebles que deben ser inventariados y valorados con el fin de precisar sus condiciones de
manejo y garantizar su sostenibilidad.
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Se anexa a continuacion el listado indicativo de los inmuebles de Interés Cultural de caracter
municipal propuesta para ratificar su declaratoria o para que sean declarados en cumplimiento de
las normas vigentes al respecto (ver anexo 2).

Es de vital importancia desarrollar un inventariado de los que pueden ser postulados como bienes
de interés cultural en diferentes niveles territoriales que se encuentran localizados en areas rurales,
como es el caso de las 21 fincas de tradicién agropecuaria identificados en el Municipio que se
localizan en su mayoria en el margen occidental del Rio Sind.

Fotografia 27 Hacienda Marta Magdalena

Fuente: Andres Ramos (2019) Fuente: Andres Ramos (2019)

Se proponen las fincas como elemento que impulse proyectos de oportunidad para el areas rurales
orientadas a la promocién de industrias culturales ligadas con el ecoturismo en el marco de impulsar
el desarrollo regional y el crecimiento econdmico, generado empleo y nuevas alternativas
productivas . Hacienda Marta Magdalena

1.5.3.4.7 Bienes de Interés Cultural (BIC) Normatividad

Las Intervenciones en los inmuebles de interés Cultural estdn condicionadas a los valores
individuales de cada uno de los Inmuebles y bajo unas normas generales que garanticen su
proteccion. El modelo de ordenamiento territorial propuesto para Monteria en el marco del
desarrollo de una ciudad Sostenible y flexible propone, garantizar la recuperacion, consolidacién y
representatividad del patrimonio cultural declarado y por declarar del municipio y posibilitar que
este patrimonio en el marco de la Operacién Urbana a desarrollary la formulacién del PEMP DEL
CENTRO Histérico se consolide en el tiempo para que forme parte integral de la memoria de los
ciudadanos y las futuras generaciones.

GD‘W 27 Gobierwo de (« GE ' TE



Las intervenciones en BIC tendran un manejo diferenciado de acuerdo con el nivel de intervencién
que se les asigne.

1.5.3.4.7.1 Niveles de Conservacién

Conservacién
integral

Conservacion
del tipo
arquitectdnico

Conservacion
contextual con
valores en la
fachada

Conservacion
contextual sin
valores en la
fachada

Inmuebles singulares de
excepcional valor que, por
ser irremplazables, deben

ser preservados en su
integridad

Inmuebles representativos
de la arquitectura doméstica
de diferentes épocas, con
caracteristicas tipoldgicas en

implantacion predial,
volumen edificado,
organizacion  espacial y
elementos ornamentales

gue deben ser conservados

Inmuebles que aun
conservan caracteristicas
arquitectdnicas y

volumetrias que lo hacen
parte importante del paisaje
urbano y conformacion del
perfil de la calle, con el fin de
garantizar la escala de la
ciudad y armonia
constructiva, pero, sobre los
cuales no existen los
suficientes elementos de
valor que permita
incorporarlos en la categoria
de Conservacion
Arquitectdnica o Nivel 2.

Inmuebles  que tienen
caracteristicas urbanas
representativas y/o
respetuosas de la
arquitectura tradicional, y
son compatibles con el

contexto en que se localizan.

Restauracion, reparaciones
locativas, primeros auxilios,
rehabilitacidon o adecuacion
funcional, reforzamiento
estructural, reintegracion,
ampliacion,
consolidacién y liberacion
Restauracion, reparaciones
locativas, primeros auxilios,
rehabilitacion o adecuacién
funcional, remodelacion,
reforzamiento  estructural,
reintegracién, ampliacion,
consolidacion y liberacion

Modificacion, remodelacion,
Reparaciones locativas,
primeros auxilios,
reconstruccion,
reforzamiento  estructural,
consolidacién, ampliacion y
demolicidn parcial.

Modificacion, remodelacion,
reparaciones locativas,
primeros auxilios,
reconstruccion, obra nueva,
reforzamiento estructural,
consolidacién, ampliacion y
demolicidn parcial y total

Comité
Departamental

de Patrimonio
Cultural

Comité
Departamental

de Patrimonio
Cultural

Comité
Departamental

de Patrimonio
Cultural

Curadores
urbanos-
Cumplimiento de
Ficha Normativa
previo concepto
de la Secretaria de
Planeacion
Municipal

De acuerdo a los estudios realizados por la Secretaria de Planeacidon Municipal de Monteria
Se proponen a los inmuebles los siguientes niveles de intervencion:

W
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o NIVEL DE INTERVENCION 1. CONSERVACION INTEGRAL

MATRICULA
INMOBILIARIA

DIRECCION REGISTRADA

No. NOMBRE DEL BIEN PROPIETARIO ACTUAL

Casa Grandeth Calle 27 No. 4-59 / 140-38329 Reinaldo Grandeth Gémez vy
Goémez Carrera 5 No. 27-05 / otros
Carrera 5 No. 27-09 /
Carrera 5 No. 27-13
2 Casa Berrocal Carrera 1 No. 26-08 / 140-3870 Constanza Garcia Berrocal vy
- Méndez Calle 26 No. 1-33 Raimundo E. Berrocal Escobar
Casa de los Carrera 6 No. 28-07 140-19571 Inversiones Vallejo Tampa
Teléfonos
Casa Doctor Vivero  Calle 26 No. 5-12 140-38664----- Miguel Espitia Jiménez
(Tres cupulas) ---
- Edificio Gonzalez ~ Carrera 1 Bis No. 37-20  140-13147 Miguel Espitia Jiménez y Alberto
) Salcedo Peralta
B cdificio Salleg 1936 Calle 30 No. 3-60 140-5367 Julio Sélleg y Cia.
7 Edificio Jiménez Carrera 2 No. 28-61 140-4065 Gabriel Eduardo Gémez Botero
Cabrales
B cdificio Ferrari Carrera 1 No. 28-00 140-6523 Adriana Milanés Gallo y otros
“ Edificio  Berrocal Carrera 1 No. 28-64 140-1532 Rosa Maria GanemBechara vy
Sanchez otros
Edificio Farah Carrera 2 No. 28-00 140-8385 Moris David HaddadSaker y
otros
Edificio Pineda Carrera 1 No. 25-40 140-41540 Betty Pineda Cabrales
Gonzalez
Edificio Kerguelén  Calle 34 No. 1-20 N/D Varios propietarios
Edificio Pupo Carrera 1 No. 33-56 140-26186 J.Villay Cia.
Carrera 1 No. 33-50 140-26192 Inmobiliaria Villa S.A.
Mercado Central Carrera 1 No. 35-36 140-127065 Municipio de Monteria
15 Catedral San Carrera 3 No. 27-30 N/D Didcesis de Monteria
- Jerénimo
Colegio  Sagrada Carrera 5 No. 27-54 140-30717 Gustavo Restrepo Gomez
Familia (CECAR)
17 Edificio Palacio Carrera 2 No. 33-42 N/D Nacion. Palacio Nacional.
. Nacional
(Hoy DIAN)
Hotel Sind Carrera 3 No. 31-58 N/D Inmobiliaria Ganadera S.A.
Edificio Banco de la  Carrera 3 No. 28-59 140-3544 Banco de la Republica
Republica
FICHA INFRAESTRUCTURA INGENIERIL Y ESPACIO PUBLICO
\[o}
PUENTE METALICO
GUSTAVO ROJAS PINILLA 1954
MURALLA 1938
PARQUE LINEAL RONDA DEL SINU
4 | PLAZA CULTURAL DEL SINU
PARQUE CENTRAL SIMON BOLIVAR
6 | PARQUE LAUREANO GOMEZ
PARQUE MIGUEL R. MENDEZ
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o NIVEL DE INTERVENCION 2. CONSERVACION DEL TIPO ARQUITECTONICO

Casa Kerguelén
Casa Lacharme

Casa  Velasquez
Ghisays

Casa Ramos
Espinosa

Casa Badel

Méndez (Casa de
la Mujer)
Casa Pepe Lorduy

Casa Maddux
Giraldo

Casa Gbémez
Pinedo

Casa Ramos
Navarro

Casa  Rodriguez
Cabrales

Casa Berrocal
Sanchez

Casa Padron
Gonzalez

Casa Pupo
Jiménez

Casa Don Pacho
Vega

Casa José Maria
Herrera

Casa Josefina
Pupo Jiménez
Casa Pineda
Pineda

Casa Coronado
Negrete

Casa Diego
Berrocal

Casa Seforitas
Gbémez

Casa Lacharme
Casa Dina Vergara
Puche
Casa Lopez
Casa
Berrocal
Casa Alcides Bru

Benitez

Carrera 2 No. 25-07
Carrera 1 No. 26-68

Carrera 2 No. 27-63

Calle 30 No. 3-65

Calle 27 No. 6-49

Calle 29 No. 4-07

Calle 29 No. 7-75

Carrera 1 No. 22-04

Calle 31 No. 4-24

Calle 30 No. 4-44

Calle 29 No. 1-31

Carrera 5 No. 29-39

Calle 31 No. 2-59

Calle 28 No. 2-63

Carrera 1 No. 21-96

Calle 30 No. 2-17

Calle 27 No. 5-53

Calle 27 No. 6-13

Carrera 2 No. 25-07

Carrera 1 No. 27-64

Calle 27 No. 1-32
Calle 25 No. 2-40

Calle 34 No. 4-63
Carrera 2 No. 23-36

Calle 23 No. 1-01
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140-24555
N/D

140-70206
140-59050
140-3067
140-8487
140-40437
140-10926
140-16693
140-23546
140-1536
N/D
140-7518
140-5057
140-5510
N/D
140-5920
N/D
140-24555
N/D

140-3166
N/D

140-3262
140-45520

140-4283

Liliam Vallejo Villalba y hnos
Mery del Carmen Bechara

Ganem

Elisa Margaria Velasquez Ghisays
y hnos

Luis Felipe Ramos Espinosa
Departamento de Cérdoba

Jose Francisco Lorduy Rodriguez
Roy Alejandro Maddux Giraldo
Maria E. Gémez Florez y otros
Marcos Ramos Navarro y otros
Selma Eugenia Rodriguez Cabrales
Rosa MaGanemBechara y otros
Armida Padron Gonzalez y otros
Emigdia Pupo Fonnegra

Maria Fda Ledn Bechara y otros
Jaime E Herrera Vergara y Sonia
Herrera Vergara

Josefina Pupo Echeverry
Inmobiliaria Cubillos Ltda

Raul E. Castilla Ramos y otros
Liliam Cecilia Vallejo Villalba

Enriqueta Vivero de la Ossa

Mery del Carmen BecharaGanem
Ivan Vergara de la Espriella

Fernando Ldpez Castillo
Luz Elvina Mora Navarro

Norma Ghisays Rodriguez e hijos
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Casa Taboada
Martinez
Casa Buelvas
Cabrales

Edificio Espeleta

Edificio Doctor
Pupo

Edificio Sofan
Salleg

Edificio Pupo
Jiménez

Edificio Vallejo 2
Edificio  Jiménez
Altamiranda
Edificio Failach

Edificio Kerguelén
Edificio Dr Vivero
(Primera Sede de la
Gobernacion)

Edificio Castilla
Negrete

Edificio Doctor
Pineda

(IFl Comfacor)
Edificio Salleg 1950
Edificio Hernandez
Buelvas

Edificio Rodriguez
Corrales 1950
Edificio Zenu

Edificio Vega
Edificio Ambrosi

Casa Lacharme
(antiguo DAS)

Casa Parroquial
Edificio Telecom

Edificio
Agraria

(Hoy Unisinu)
Edificio
Bancolombia
Edificio
Popular

Edif. Bancoquia
(Hoy Corpbanca)

Caja

Banco

Calle 31 No. 4-46

Carrera 5 No. 30-71

Carrera 1 No. 32-10

Carrera 2 No. 32-20

Calle 32 No. 2-58

Carrera 3 No. 30-69

Carrera 2 No. 29-46
Carrera 2 No. 30-13

Carrera 3 No. 29-02

Calle 28 No. 5-17

Calle 27 No. 5-12

Calle 27 No. 6-12

Calle 26 No. 5-53

Calle 30 No. 4-28

Carrera 3 No. 29-34

Carrera 5 No. 30-33

Calle 33 No 1-05

Carrera 1 No. 32-60
Carrera 1 No. 29-49

Calle 28 No. 2-27

Calle 27 No. 2-48
Carrera 2 No. 32-59

Calle 31 No. 3-06

Carrera 1 No. 30-20

Calle 29 No. 1-56

Calle 29 No. 2-16
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140-2671
140-50235
140-4557
140-0007501-79
140-2155
140-7544

140-1559
140-7548

140-67779
N/D
140-3640
140-4965
140-3716
140-43599
140-3650
140-5923
140-28751

N/D
140-8383

140-11867
N/D
1410223002
2468036
140-19776
N/D

N/D

N/D

Jorge Isaac Ealo Gaviria
Isabel Marchena Escobar
José Francisco Olmos

LorduyRodriguez
Emigdia Pupo Fonnegra

Ana Maria Sofan Sanchez
Carmenza Pupo Pineda

Sociedad Gilberto Vallejo y Cia.
Inversiones Pupo Garcia Ltda.

Alicia Teresa D'AmbrosioHaddad y
hnos

Varios propietarios

Blanca Sonia Hernandez Correa

Rosario Castilla Negrete y otros

Consuelo Ojeda Visbal

Gilberto Vallejo y Cia.

Elvira Herndndez Buelvas y Cruz
Herndndez Villadiego

Luz Estela Diaz Vega

Liliam Cecilia Vallejo Villalba vy
otros

Varios propietarios

Patricia HaddadSofan y Modnica
HaddadSofén

Fiscalia General de la Nacion

Parroquia de Monteria

Empresa Nacional de Telecomuni-
caciones

Caja de Crédito Agrario

Varios propietarios

Varios propietarios

Varios propietarios
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Edificio
Industrial
Colombiano
Biblioteca
Departamental
David Martinez
Edificio Banco

de Bogota

Palacio Antonio de
la Torre y Miranda
Alcaldia
Gobernacion  de
Cordoba

Asamblea
Departamental
Palacio Episcopal
Hotel Alcazar
Edificio Haddad

Banco

Edificio Garcés
Edificio Barguil
Edificio Jiménez

Edificio
Lora
Casa Doctor De
Vivero

Casa Madux

Casa Velasquez
Vega

Casa Aruachan
Eljach

Casa Vega Pineda
Casa Ghisays
Chaddid - IGAC
Casa Espinosa Vega

Berrocal

NOMBRE DEL BIEN

casa Causil Vidal

Casa Buelvas
Cabrales

Casa Berrocal
Failach

Casa Don Lorenzo
Gomez Pinedo
Casa D'Ambrosio
Marrugo

Calle 29 No. 2-33 140-70125
Calle 29 No. 5-60 N/D

Carrera 3 No. 28-59 N/D

Calle 27 No. 3-10 N/D

Calle 27 No. 3-30 N/D

Calle 27 No. 4-42 140-268
Carrera 2 No. 32-17

Calle 32 No. 3-11 140-17153
Calle 31 No. 1-55 N/D

Calle 30 No. 1-21 140-11805
Carrera 1 No. 29-04 140-19745
Calle 28 No. 1-57 N/D

Calle 27 No. 5-44 140-268
Calle 26 No. 2-08 140-4970
Calle 25 No. 1-14 N/D
Carrera 2 No. 22-37 140-2998
Carrera 1 No. 21-106 140-71018
Carrera 2 No. 22-05 140-37921
Carrera 1 No. 21-34 140-17570

DIRECCION MATRICULA
REGISTRADA INMOBILIARIA
Calle 29 No. 7-07 140-70261
Calle 33 No. 1-97 N/D
Calle 29 No. 4-45 N/D
Calle 24 N° 1-¢ N/D
Carrera 1 No. 34-30 140-39098
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Ana Julio Agudelo Roldan

Departamento de Cordoba

Varios propietarios

Municipio de Monteria

Departamento de Cordoba

Didcesis de Monteria

Gabriel Eduardo Gémez Botero
Patricia HaddadSofan y Modnica
HaddadSofan

Varios propietarios

Siaga Flérez Barguil

Inversiones del Caribe -
Invercaribe
Teresa Berrocal Lora vy Luis

Eduardo Berrocal Lora
Betty Pineda Cabrales y otros.

Alberto Salcedo Peralta
Maria Elena Vega Velasquez

José Elias AruachanEljach y Hnos.

Francisco Antonio Vega Sédnchez

Nacién.  Instituto  Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC)
N/D

NIVEL DE CONSERVACION 3. CONSERVACION CON VALORES EN LA FACHADA.

PROPIETARIO ACTUAL

Alexandra Causil Vidal
Lucia Buelvas Cabrales

Rosa Berrocal Cogollo
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(Villa Otilia)

Casa Rosendo
Garcés

Casa Pupo
Fachada  Teatro
Nain

Club Monteria
Casa Jiménez
Calume

Casa Sanchez
Sanchez

Casa Baquero
Movilla

Casas Berrocal
Negrete y Guerra
Casa Doctor
Méndez (Antiguas
oficinas LAN)

Casa Pineda
Gonzalez

Casa Anaya Lopez
Casa Maria Vega
Pineda
Casa
Tordecilla
Casa
Mejia
Casa Corena
Casa
(Proactiva)
Casa
Ramos
Casa Don Diego
Berrocal

Vega

Haddad

Spath

Garcia

Casa Rumié vy
Zuluaga
Casa Zapata
Mufioz
Casa Cabrales
Mufioz
Edificio  Ricardo
Haddad
Edificio Parra Lora
Edificio Pupo
Jiménez
Casa Gulfo
Berrocal

Carrera 3 No. 33-00

Carrera 2 No. 31-44
Carrera 2 No. 29-15

Calle 21 No. 1-30
Calle 27 No. 5-34

Calle 28 No. 5-36

Calle 29 No. 4-62

Calle 28 No. 6-30

Calle 27 No. 2-62

Carrera 2 No. 26-35

Carrera 6 No. 30-01
Carrera 5 No. 29-14

Calle 29 No. 3-46

Calle 29 No. 3-39

Calle 29 No. 4-63
Calle 30 No. 4-63

Carrera 4 No. 30-53

Calle 26 No. 1-44

Carrera 2 No. 29-46

Calle 26 No. 1-59

Calle 30 No. 5-23

Calle 36 No. 1-83

Calle 35 No. 1-84
Carrera 2 No. 25-04

Calle 23 No. 2-32

140-5633

140-7554
140-43815

140-44473
N/D

140-36157
140-54818
140-1534

140-24622

140-11812

140-32805
140-18840

140-40750
140-8386

140-1022
140-3638

140-7915
140-70247
140-1559
140-5148
140-103467
140-8477

140-25541
N/D

140-39769

273

Mery del Carmen BecharaGanem

José Francisco Pupo Jiménez
Nohemi Orozco Sarmiento

N/D
Lina Isabel Calume Jiménez

Martha Eugénia Sénchez Mejia
Camara de Comercio de M.
Ricardo Manuel Ayala Martinez

Maria C. Gonzalez Lombana vy
otros

Haydee Garcia Garcia

Betty Cecilia Osorio Anaya
Maria Amelia Vega Pineda

Bernardo Vega Sanchez

Moris David Haddad Saker vy
hermanos

Carlos Giraldo y Cia.

Roberto Mosquera Olarte

Lolita Kerguelén Ricardo

Maria Esteal de la Ossa Vivero.
Sociedad Gilberto Vallejo y Cia.
Ana Felicia Zapata Martelo

Regina Mufioz Cabrales

Ricardo HaddadEgel

Cecilia Parra Lora
Josefina Pupo Echeverry

Maria Eugenia Gulfo Berrocal
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1.5.3.4.8 Programasy proyectos

El objetivo primordial de cualquier intervencién urbanistica, incluidas las propuestas contenidas en
torno al Patrimonio Cultural de Monteria estan en la busqueda mejorar las condiciones de la calidad
de vida de los habitantes y el disfrute colectivo del Patrimonio.

La creacién de una nueva imagen urbana del centro histdrico y su patrimonio es posible, en ella se
conjuga el progreso sostenible y la valoracién del patrimonio, a través de acciones fisicas
(urbanisticas, arquitecténicas y de infraestructura), de promocién y de divulgacion, asi como de
caracter institucional mediante el fortalecimiento de la estructura econdmica y organizacional del
Municipio y demas entidades involucradas, con el fin de hacer de Centro Histérico y los bienes
patrimoniales un destino turistico del orden regional y nacional, incentivando que los habitantes de
estos sectores tengan una mejor calidad de vida pero sobre todo un interés de permanecer en
municipio que permita a sus pobladores y visitantes una mejor calidad de vida y el interés por
permanecer en él.

Los programas y proyectos definidos para garantizar la proteccién, conservacion y sostenibilidad del
patrimonio construido se enmarcan en escenarios tematicos contemplados dentro del programa
“Vive el Centro” y los que para el efecto se formulen en el Plan de Manejo y proteccién del
Patrimonio Construido (PEMP).

Los programas y proyectos propuestos por el presente POT para el Patrimonio cultural consisten en
estrategias de accidn, enmarcadas en los objetivos de proteccion, aprovechamiento y sostenibilidad
de los BIC, entendidas como realizaciones posibles y concretas capaces de transformar
positivamente el hoy tan deteriorado patrimonio cultural de Monteria.

Los proyectos propuestos se definen en el siguiente cuadro:

Programas Proyectos cC M L
Estudio para la Identificaciéon, inventariado, valoracion vy
reglamentacién del Patrimonio Cultural de Monteria c

1. El Patrimonio Cultural Estudio de valoracién: Los Planchones modo alternativo de transporte c

por el Rio Sinu

Identificar e inventariar el patrimonio Cultural Inmueble del sector
Rural de Monteria de Monteria: Fincas Ganaderas con sus respectivos = C
estudios individuales de valoracidn

Mantenimiento y recuperacién de fachadas de inmuebles

debe ser gestionado

. . C M L
patrimoniales
Mantenimiento, rehabilitacion y apropiacién de Espacios Publicos M
representativos
Mantenimiento de Monumentos Representativos en Espacio Publico c ML
2. La intervenciéon en BIC . - -
R Adecuacion de BIC para equipamiento cultural:
promueve y garantiza su o ) M
-~ 1. Adquisiciéon de predio
sostenibilidad > - -
Adecuacion de BIC para equipamiento cultural: M
2. Adecuacioén y restauracion del BIC
lluminacién de Espacio Publico del Centro Histérico: M
1. Estudios y disefos
Iluminacidn de Espacio Publico del Centro Histérico: M

2: Implementacién
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3. Vivienda Integral en el Estudio para la generacidn de incentivos, estrategias y objetivos para
Centro Historico de el desarrollo y promocidn de la vivienda en el Centro C
Monteria

Formular Plan de Ecoturismo asociado con el Patrimonio Cultural

4.Turismo Patrimonial , .
Inmueble del Suelo Rural de Monteria: Rutas Fincas Ganaderas

1.5.3.5 Vivienda
1.5.3.5.1 Definicion

Segun el articulo 51 de la Constitucién Politica, “todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucidn de estos programas de vivienda”.

El derecho a la vivienda digna, bajo el marco conceptual desarrollado por ONU-HABITAT, se ha
enriquecido y transformado en la idea de derecho a una vivienda adecuada, que a su vez se enmarca
en un enfoque de libertades. Es asi que, para ese organismo, la vivienda adecuada incluye los
siguientes derechos:

o La seguridad de la tenencia. En el POT, esto significa promover mecanismos para la
legalizacion de los asentamientos y para la titulacidn de predios;

o Larestitucioén de la vivienda, la tierra y el patrimonio. En el POT, este derecho se traduce en
la previsién de programas orientados al reasentamiento a causa de obras publicas o por
razones de proteccion de los recursos naturales y de seguridad humana.

o Elacceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada. Para el
POT de Monteria, esto se logra mediante la asignacién de obligaciones de previsiéon de
espacios para la vivienda de interés social y prioritario, y la definicion de estandares
urbanisticos uniformes que eviten diferencias en calidad del entorno para los diferentes
tipos de vivienda y estratos, sin exclusidn a las diferentes poblaciones.

o Laparticipacién en la adopcidn de decisiones vinculadas con la vivienda en el plano nacional
y en la comunidad. Significa que en la participacién ciudadana que se realiza para la revisién
del POT, la comunidad tiene el derecho de participar para velar por que se prevean
mecanismos para la generacién de vivienda adecuada en el POT.

La evolucidn hacia el concepto de vivienda adecuada significa que en el desarrollo fisico del territorio
no solo se debe prever la generacién de unidades de vivienda, sino la oferta de un entorno de
calidad. Para ONU-HABITAT®®, la vivienda adecuada debe reunir al menos los siguientes criterios:

o “La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan con
cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccidn juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

o Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,

56 ONU-HABITAT (2010). El derecho a una vivienda adecuada. Folleto informativo N° 21. Ginebra, Naciones Unidas.
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energia para la coccidn, la calefaccién y el alumbrado, y conservacion de alimentos o
eliminacion de residuos.

o Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute
de otros derechos humanos por sus ocupantes.

o Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no proporciona
espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

o Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

o Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si esta
ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

o Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la expresién
de la identidad cultural”.

Claramente, la implementacidon de politicas de vivienda es un asunto sectorial, que se nutre de
multiples mecanismos, algunos de los cuales son provistos por el POT. Debido a la naturaleza y
alcance de los POT, es necesario que estos prevean, como minimo lo siguiente:

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, el componente general debe prever “el plan de vivienda social”,
mientras que el componente urbano debe desarrollar “la estrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programas de vivienda de interés social, incluyendo las de mejoramiento integral. La
estrategia de vivienda incluird directrices y pardmetros para la localizacién de los terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social, y los instrumentos de gestion
correspondientes. También comprende mecanismos para la reubicacion de los asentamientos en
zonas de alto riesgo”. Y en el componente rural, se debe prever “la expedicién de normas para la
parcelacién de predios rurales destinados a vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta
la legislacion agraria y ambiental”.

Asimismo, el Decreto nacional 1077 de 2015 determina frente a la destinacién de suelo para VIS y
VIP, lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.1.5.1 La vivienda de interés social en los planes de ordenamiento territorial. Atendiendo lo
previsto en las Leyes 388 de 1997 y 1537 de 2012, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.2.1.2 del
presente decreto, en el componente urbano de los Planes de Ordenamiento Territorial se deberdn definir las
exigencias y porcentajes de suelo util para el desarrollo de programas y proyectos de Vivienda de Interés Social
y/o de Interés Social Prioritaria cumpliendo con lo previsto en la presente Seccion.

Siguiendo lo definido por los Planes de Ordenamiento Territorial, en los programas de ejecucion del plan de
inversiones de los planes de desarrollo municipales y distritales se podrdn localizar los suelos de los programas
y proyectos de vivienda de interés social y/o prioritaria, en los cuales se podrd cumplir con los porcentajes de
suelo de que trata esta Seccion. (Decreto 075 de 2013, art. 2)

Articulo 2.2.2.1.5.2 Porcentajes minimos de suelo para el desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Social
e Interés Social Prioritaria. De conformidad con lo previsto en las Leyes 388 de 1997 y 1537 de 2012, sélo se
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exigird el cumplimiento de porcentajes de suelo destinados al desarrollo de programas VIS y VIP a los predios
a los que el Plan de Ordenamiento Territorial les asigne los tratamientos de desarrollo y de renovacion urbana,
este ultimo en la modalidad de redesarrollo, conforme lo previsto en la presente Seccion.

Atendiendo lo dispuesto en las citadas leyes, y sin perjuicio de los mecanismos previstos en el articulo
2.2.2.1.5.3.1 de este decreto, el alcance de esta obligacion se circunscribe tunicamente a la provision de los
suelos utiles que se destinardn para el desarrollo de este tipo de vivienda y a la ejecucion de las obras de
urbanizacion de los proyectos urbanisticos donde se localicen tales suelos. En consecuencia, y para todos los
efectos, la obligacion de destinar suelo util para VIS o VIP se considerard como una carga urbanistica local.

En todo caso, las dreas utiles destinadas a este tipo de vivienda deberdn desarrollarse de conformidad con ese
uso por sus propietarios, por terceros o por las entidades publicas competentes, en los casos en los que se
hubieran declarado de construccion prioritaria o se hubiere determinado la utilidad publica correspondiente,
respectivamente.”

Dicho decreto nacional establece también, de los articulos 2.2.2.1.5.1.1 a 2.2.2.1.5.4.4, los
porcentajes minimos de suelo para VIP en tratamiento de desarrollo y tratamiento de renovacion
en modalidad de redesarrollo, y las condiciones y alternativas para el cumplimiento de dichos
porcentajes, que deben ser previstos en los POT.

En el marco légico planteado para el presente POT se ha identificado la necesidad de definir los
propdsitos en materia de politica, objetivos, estrategias y programas para vivienda de interés social
y prioritaria desde el componente general, mientras que las disposiciones normativas y los
instrumentos aplicables para la generacidn y mejoramiento de la vivienda en el territorio municipal
se desarrollan en los componentes urbano y rural.

Ademas, se reconoce el énfasis que hace la politica actual de vivienda del nivel nacional, hacia la
generacion de Vivienda de Interés Prioritario, orientada a las personas de menores ingresos y mas
excluidas de los mecanismos tradicionales de financiacion.

La incorporacion de las medidas para la generacion de vivienda en el presente POT se enfoca en
atender tres asuntos principales:

o La prevision del suelo urbano necesario para el desarrollo de todos los tipos de vivienda,
acordes con el crecimiento poblacional y de los hogares proyectado, lo que se traduce en
una estimacion de demanda de suelo requerido para la expansién y la asignacion de
aprovechamientos urbanisticos en tratamientos y areas de actividad, que permitan ofrecer
un espacio urbano adecuado para la habitacion de personas, en cuanto a la cercania a los
soportes urbanos, oferta de usos complementarios, y demas elementos que aseguran un
entorno de calidad, adecuado para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo de
las personas.

o La definiciédn de normas que asignen obligaciones con respecto a la generacién de vivienda
de interés social y prioritaria dentro de las actuaciones urbanisticas de los tratamientos
urbanos, que se convierte en un mecanismo de financiacién de vivienda social, ya sea en
construcciéon o en suelo. Ademas de esto, la propuesta de programas encaminados a
mejorar la vivienda y el entorno de los asentamientos urbanos de origen informal.

o La definicién de los asentamientos rurales que se deben considerar centros poblados, que
permiten ofrecer soportes basicos a la poblacién rural segin su modo de vida y de
produccién. Esto involucra el establecimiento de normas para la ocupacion de tales areasy
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la propuesta de programas que se orienten a mejorar el entorno y la provisidn de servicios
en los centros poblados.

1.5.3.5.2 Programas
Las estrategias de la politica de vivienda de Monteria se concretan en los siguientes programas:

o Programa de vivienda nueva. Incluye vivienda nueva en asentamientos legalizados vy
gestion de suelo para vivienda nueva en desarrollo y renovacién. Para la implementacion
de este programa se podran aplicar los mecanismos definidos por el decreto 075 de 2013
incorporado en el decreto 1077 de 2015 frente al cumplimiento de las obligaciones de VIS
y VIP. Este programa contara para su implementacion con un fondo de compensacidn de
obligaciones para VIS y VIP y vinculara la aplicacion de mecanismos de subsidio familiar de
vivienda del orden nacional, departamental o municipal.

o Programa de mejoramiento integral de barrios y vivienda. Aplicable a zonas objeto del
tratamiento de mejoramiento integral. Incluye: mejoramiento de vivienda, titulacién,
reconocimiento de edificaciones, mejoramiento de espacio publico y vias, mejoramiento de
cobertura de servicios publicos, dotacidén de equipamientos. Este programa vinculara la
aplicacion de mecanismos de subsidio familiar de vivienda y se priorizara en las areas de las
Operaciones Urbana de mejoramiento integral.

o Programa de legalizacidn urbanistica. Aplicable a los asentamientos de origen informal,
estén o no incluidos en el tratamiento de mejoramiento integral, bajo las condiciones
establecidas por el decreto nacional 1077 de 2015. Incluye todas las acciones, tramites y
procedimientos asociados a la legalizacidn y regularizacién de barrios. La Oficina de Vivienda
establecerd un observatorio de asentamientos con el fin de realizar control urbano
preventivo y priorizar las acciones de legalizacidn, previos al mejoramiento integral.

o Programa de reasentamiento. Se orienta a la relocalizacion de personas ubicadas en
asentamientos informales en zonas de riesgo o en areas de la estructura ecoldgica. Incluye
reubicacidon de hogares en asentamientos de vivienda de interés social ubicados en zonas
de riesgo no mitigable, y en zonas de proteccién ambiental, articulacion con otros
programas y proyectos de recuperacion ambiental, generacién de espacio publico y de
gestidn de riesgos para prevenir la reocupacion de estas areas. Los beneficiarios de este
programa accederdn a las soluciones de vivienda nueva y usada que lidere el municipio o
promotores privados de vivienda de interés prioritario.

Programa de mejoramiento de centros poblados rurales. Se enfoca en los centros poblados
con mayor concentracién de poblacién, cuyos soportes publicos son deficientes y/o que
estan sujetos a condicién de riesgos o afectacién directa al medio ambiente. Incluye
legalizacion y regularizacion de asentamientos, mejoramiento de espacio publico y vias,
mejoramiento de cobertura de servicios publicos, dotacidn de equipamientos,
mejoramiento de vivienda, titulacién, reconocimiento, vivienda nueva.
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1.5.3.6  Ocupacién del territorio

1.5.3.6.1 Definicién
La ocupacién del territorio del POT de Monteria se regula mediante la norma general y las bases
para la futura reglamentacién, encaminadas a establecer estandares para la generacidn de soportes
publicos y de vivienda acordes con el potencial asignado de usos y edificabilidad, bajo un principio
de ciudad compacta.

1.5.3.6.2 Componentes

La evaluaciéon de la implementacién de la norma de usos, tratamientos y aprovechamientos para el
area urbana y rural de Monteria, entre el afio 2002 y 2018, permite identificar las siguientes
problemdticas de la norma, que son atendidas en la presente revisién:

- Si bien la denominacién de tratamientos urbanisticos se ajusta a lo definido por la
normatividad nacional, su funcidn en el territorio no es clara en el POT y los instrumentos
reglamentarios de las UDP. Es asi como la edificabilidad establecida para los tratamientos
en el componente general no es clara para el desarrollo (es necesario remitirse al plano de
sefialamiento de Quantums de aprovechamientos) y las UDP desdibujaron la funcidn de los
tratamientos, al haber asignado la edificabilidad en términos de usos.

- La definicion de areas de actividad conlleva una zonificacidon de usos de manera excluyente
a nivel de detalle; de hecho, la asignacién de normas por sectores normativos de las UDP no
ha seguido un enfoque de modelo de ciudad y adicionalmente ha implicado la exclusién de
una serie de usos complementarios que son necesarios para el funcionamiento de los usos
principales de las areas de actividad, como ocurre con la restriccion generalizada de
comercio barrial complementario a las dreas residenciales.

- Lareglamentacion por UDP, si bien tiene la ventaja de permitir precisiones normativasy la
posibilidad de ajustes ante cambios en la dindmica de usos, también ha fraccionado el
territorio, al asignar muchas diversas condiciones de mezcla de usos. Ademas de esto, al
haberse definido por varios afios una edificabilidad por usos y no por tratamientos, aplicable
a los sectores de las UDP (Resolucion 4032 de 2004, derogada en 2014), y a la vez la
utilizacidn del instrumento plan de implantacién para viabilizar mayores edificabilidades por
fuera de las normas basicas de las UDP, significaron una profundizacion de la complejidad
normativa y una pérdida de control del proceso de crecimiento y densificacién urbanos.

- En el suelo rural, el marco normativo definido por el Acuerdo 018 de 2011 presenta vacios
en la definicidn de centros poblados, la norma para el aprovechamiento de los suelos
suburbanos y la asignacidon del régimen de usos para la produccién agropecuaria.

Dado lo anterior, los principios de la definicion de la norma urbana de Monteria son:

- Actualizar, flexibilizar y ampliar la norma para acoger dindmicas no reconocidas y generar
soportes publicos

- Facilitar la implementacion de proyectos e instrumentos para la consolidacion del modelo
de ocupacidn propuesto y conformar el sistema de espacio publico con su cualificaciéon e
incremento

- Ajustar la definicién y delimitacion de areas de actividad y tratamientos urbanisticos
acordes con la realidad de la dindmica urbana de Monteria
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- Definir una norma urbanistica general que oriente la mezcla de usos y mitigacion de
impactos, mediante las dreas de actividad

- Establecer potenciales basicos y mdaximos en los diversos tratamientos, vinculados a
asignacion de obligaciones para soportes urbanos.

- Generar incentivos normativos y mecanismos de gestién que inviten al desarrollo de
proyectos y sean atractivos para el sector privado, y que ademas contribuyan a consolidar
la infraestructura de ciudad en cuanto a espacio publico, vias, equipamientos, etc.

- Precisar la aplicabilidad y condiciones para formular instrumentos, ajustados a la norma
nacional y que efectivamente sean reglamentarios y no modificatorios del POT

Para regular la ocupacién del territorio se establecen los siguientes componentes estratégicos de la
norma:

o En el componente urbano:

- Definicion de usos: Corresponde a la determinacién de definiciones especificas que
clasifican los usos en correspondencia con los cddigos ClIU, y permiten asignarlos en las
areas de actividad.

- Areas de actividad: Se definen y se marcan en el POT, estableciendo las condiciones
generales para la mezcla de usos en cada una de ellas.

- Tratamientos: Se definen y marcan en el POT, definiendo los potenciales bdsicos y maximos
de aprovechamiento segun las modalidades de tratamientos.

- Unidades de Planificacion UDP: Se reglamentan con posterioridad a la adopcidn del POT,
precisando las disposiciones sobre mezcla de usos y tratamientos. El POT define el alcance
de contenido de estas.

o Enel componente rural:

- Definicidn de usos: De manera similar al componente urbano, es la determinacién de
definiciones aplicables a los usos rurales para organizar el contenido de las normas de las
areas del suelo rural.

- Determinacion de categorias del suelo rural: Consiste en la delimitacién territorial de
categorias de proteccion (distintas a la proteccion ambiental), de las categorias de
desarrollo restringido y de las zonas de produccién sostenible, mediante areas de actividad,
a través de las cuales se definen las normas para la mezcla de usos y las obligaciones para
actuaciones en suelo rural.

- Unidades de Planificacion Rural UPR: Se reglamentan con posterioridad al POT para la
adopcidn de normas para el suelo rural en ambitos especificos, que no se hayan definido en
el POT.

1.5.3.6.3 Programasy Proyectos
Los programas y proyectos para los aspectos normativos se establecen en los componentes urbano
y rural del POT y se precisan en el Programa de Ejecucion.
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