Alcaldia de Monteria
Despacho del Alcalde

DECRETO No. 0158 de 2020
Marzo 20 de 2020

'POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA POR LA
SITUACION DE EMERGENCIA CAUSADA POR LA SITUACION EXCEPCIONAL
DE CALAMIDAD O CONSTITUTIVO DE FUERZA MAYOR O DESASTRE
PROVOCADA POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”

EL ALCALDE DE MONTERIA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por el
articulo 314, 315 numerales 1, 3y 9 de la Constitucion Politica de 1991, Ley 136 de
1994, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto No.
1082 de 2015, y demdas normas complementarias y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Nacional, en su Articulo 2, establece como fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repulblica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que en igual sentido el Articulo 209 de la Carta Superior, sefiala que la funcion
administrativa esta al servido del interés general y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones; por lo que se deben no solo prever sino también asumir las contingencias
que se presenten como consecuencia de eventos naturales (sequias, incendios y en
general eventos provocados por la naturaleza que afecten a una comunidad).
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Que el articulo 2° de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de estos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 24 de la ley 80 de 1993, literal a), la
urgencia manifiesta es una de las causales de la modalidad de seleccién de contratacion
directa.

Que el articulo 42 ibidem, dispone que existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucién de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

Que la declaracién de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la
utilizacién de la modalidad de contratacién directa de manera restrictiva, exigiendo su
respectiva justificacion y declaratoria mediante acto administrativo debidamente
motivado, contentivo de los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también
hard las veces del acto administrativo de justificacién de la contratacién misma que de
este se derive.

Que tales restricciones se deben hacer precisamente a que frente a esta declaratoria la
entidad podria celebrar el contrato de manera inmediata e inclusive hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran.

Quiere decir esto que, si el objeto de la contratacion se dirige a brindar soluciones
frente a situaciones que no son el resultado de las circunstancias anteriormente
descritas, siendo plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las mismas,
cuyas consecuencias son la afectacion del orden publico, econdmico o social, nos
encontrariamos ante una desviacion de la naturaleza real de esta casual de
contratacion.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 dispone
que si la causal de contratacidn directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo
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que la declare hard las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la
Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Sub
Seccién C, con ponencia del Honorable Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Rad 34425 de 2011, determina que "“la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos
en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presente o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o
por la paralizacion de servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su
tiempo y hacen mds o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio.”

Que al respecto, la seccion tercera, subseccion C, del Honorable Consejo de Estado, en
Sentencia del 7 de febrero de 2012, frente a la procedencia y control de la urgencia
manifiesta manifesté: “Asi en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la
urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar
que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad
contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion
de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que
valore el respectivo funcionario. Por esta razon, el acto debe motivarse con razones
ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la
Administracion de recurrir @ este mecanismo de contratacion. Ahora bien, esta
exigencia del legislador, respecto de la motivacion del acto, resulta Idgica, en la medida
que las circunstancias le permitan a los responsables de la Administracion proferirfo, de
lo contrario, la Administracion podria hacerlo verbalmente y con posterioridad constituir
la prueba de esta situacion en el informe que debe elaborar para el correspondiente
control fiscal. De otra parte, de esta disposicion se infiere que la declaratoria de
urgencia puede referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo motivo;
pero, en la motivacion se debe hacer referencia especifica a cada uno de los contratos
que se vayan a celebrar con el objeto de sefialar claramente su causa y finalidad. Asi
mismo, resulta importante sefialar que esta figura tiene un régimen juridico especial,
pues es el dnico caso en que el legislador permite expresamente el contrato
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consensual, esto es, cuando las circunstancias impiden la suscripcion del contrato, se
podrd incluso prescindir del acuerdo acerca de la remuneracion del contratista, la cual
podrd acordarse con posterioridad al inicio de la ejecucion del contrato o en /a
liquidacidn del mismo. Se hace entonces evidente la prevalencia de/ interés general, en
este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, pues el
régimen juridico cede ante situaciones excepcionales con €l fin de permitir que l1as
soluciones se den en el menor tiempo posible. Los otros requisitos formales exigidos
por €l legislador estdn presentes en el articulo 43 de la Ley 80 y se relacionan con €l
tema del control fiscal. Asi, después de celebrados los contratos que se originen en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de Ia actuacion y de las
pruebas de los hechos, se enviardn a la autoridad competente para realizar el control
fiscal, con el objeto de que esta investigue si fue o no procedente su declaratoria, éste
funcionario tendrd dos meses para pronunciarse. A juicio de la Sala, el ejercicio de este
control implica la verificacion de la ocurrencia de unos hechos, no el examen de las
causas que los generaron. Asi, si el drgano de control encuentra que los hechos que
sirven de fundamento a la declaracion de urgencia manifiesta si ocurrieron y que se
ajustan a los presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dicha declaracidn serd
conforme a derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran
utilidad, ya que puede impulsar la realizacion de otras investigaciones de tipo penal o
disciplinario. Para esta Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque
implique Ia posibilidad legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo
ninguna circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento
discrecional en manos de las autoridades publicas, todo lo contrario, su aplicacion es de
derecho estricto y procede previa configuracion real y efectiva de las precisas causales
que el legislador establece en el articulo 42 de la ley 80 de 1993. En conclusion, la
contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacion abusiva, contraria a
los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia, la
seleccidn objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento de las finalidades
del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los administrados.”

Que la OMS declaré el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacién, y a través de
comunicado de prensa anuncié que, a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en
todos los continentes, existen casos de propagacion y contagio y mas de 4.291
fallecimientos, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacion, confirmacidn, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
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tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(2019-nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar front'eras
geograficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser Inespecifica,
con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia
grave e incluso la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al
virus y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera
complicaciones graves, y, por ende su propagacién es inminente y sus implicaciones a
nivel social, econdmico y de sanidad son incalculables y supremamente riesgosas para
el Municipio de Monteria.

Que, como consecuencia de la pandemia y sus efectos, las Autoridades competentes
han venido tomando medidas de contencidn y prevencion como las siguientes:

- Directiva Presidencial Nimero 02 del 12 de marzo de 2020 por la cual se dictan
medidas para atender la contingencia generada por el COVID-19

- Decreto Presidencial 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declara un
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional.

- Expedicién del Decreto Numero 420 del 18 de marzo de 2020por el cual se
imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19.

- Expedicidn de la Resolucion Nimero 385 del 12 de marzo de 2020 por la cual
el Ministro de Salud y Proteccion Social declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus.

- Expedicion del Decreto 0154 del 16 de marzo de 2020 por parte del Alcalde
de Monteria, a través del cual se adoptan las medidas necesarias para
prevenir el COVID-19.

Que de conformidad con lo anterior, se encuentra debidamente fundamentado,
soportqdo y documentado la configuracion de una de aquellas “situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
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desastre” contenidas en la Ley como presupuesto para la declaratoria de urgencia
manifiesta.

Que la sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en fallo de segunda
instanacia, exp. 161 - 02564, sefiald que “para la declaratoria de la urgencia
manifiesta, es necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma genérica
prevé el articulo 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ellas sean
imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas,
previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es que
su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicios
en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la
ejecucion de obras”. (Circular Conjunta 014 emitida por la CGR; AGR y PGN).

Que en mérito de lo que viene expuesto se

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la urgencia manifiesta para el Municipio de Monteria,
en razén a la configuracién de una situacién excepcional de hecho de calamidad o
constitutivo de fuerza mayor, debido a la pandemia provocada por el CORONAVIRUS

COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar las gestiones que sean necesarias para conjurar y
prevenir la pandemia CORONAVIRUS COVID-19, atender la poblacion afectada y
realizar obras publicas y/o adquirir los bienes y servicios estrictamente necesarios para
proteger el orden publico, la salud y la vida de la poblacién, las necesidades en materia
de salubridad, dotacién hospitalaria y demds actuaciones pertinentes para atender la

emergencia.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la ley 80
de 1993, los contratos originados en la urgencia manifiesta, el presente acto
administrativo que la declara, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviarad a la
Contraloria Municipal, para que dentro de los dos (02) meses siguientes se pronuncie
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion
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ART_ICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de su expedicién, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Se expide en Monteria a los, , 0 NAR m

COMUNIQUESE Y. CUMPLASE

CARLOS ALBERTO O A SANIN
Alcalde
Municipio de Monteria

Revisd; Katia Cabrales — Asesora Externa Con[:ra
Aprobd: Lisbet Gil B - Jefe Oficina Asesora Juridi
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