Departamento de Coérdoba
Concejo Municipal de Monteria

o g

ACUERDO N°'' '~ DE 2020

T Y Te
e ML

NS
iird ke

Un concejo visible I i

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 42 DEL
ACUERDO 078 DE 2017~

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MONTERIA
En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial de las conferidas
en los articulos 287-3, 313-4, 338 y 363 de la Constitucion Politica, concordantes
con el articulo 18-6 de la ley 1551 de 2012;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 42 del Acuerdo 078 de 2017, el
cual quedara asi:

ARTICULO 42: PLAZOS PARA DECLARAR EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS, ASi COMO LA
SOBRETASA BOMBERIL: Los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros, asi como la sobretasa
bomberil, deberan declarar y pagar el impuesto a cargo sin sanciones a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de marzo. A partir del 1° de abril correran las sanciones
y los intereses de mora que la omision de las obligaciones sefaladas en el
presente articulo genere.

PARAGRAFO TRANSITORIO: De manera excepcional y solo durante los
estados de excepcidn consagrados en los articulos 213, 214 y 215 de la
Constitucion politica de Colombia, el Alcalde del Municipio de Monteria o a quien
este delegue, podra mediante acto administrativo modificar plazos, establecer
plazos diferentes o incluso fijar nuevos plazos en relaciéon a declaraciéon y pago
del impuesto de industria y comercio, y su complementario de avisos y tableros,
asi como la sobretasa bomberil.

ARTICULO SEGUNDO: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su sancién y publicacién y deroga las normas y actos administrativos que le
sean contrarios.

Dado en I\/Ionti ria, alos - . .
JOSE DAvf@%\/BERTH ESCOBAR ALFREDO H -NDEZ
Presidente Secretario General
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A
CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fue discutido y aprobado en los términos de
la Ley 136 de 1994, en sus debates reglamentarios, asi: Primer Debate en la
Sesion de la Comisién Tercera Permanente de Presupuesto y Asuntos Fiscales el
dia 31 de marzc de 2020 y Segundo Debate en la Sesién Plenaria de la

Corporacion, 3 de abril de 2020.



Monteria, Abril 06 de 2020

SECRETARIA GENERAL. Recibié en la fecha, pasa al despacho del sefior Alcalde, para su
correspondiente sancion.

A~

RAU BERTO BADILLO ESPITIA
Secretario General
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DESPACHO DELSENQRALCALDE,MONTERIA 0a ABR 2020 IMPARTE SANCION AL
ACUERDO No.j ~ ¢ DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL

ARTICULO 42 DEL ACUERDO 078 DE 2017”

ém%

CARLOS ORDOSGOITI
Alcalde de Monteria
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COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS
FISCALES

INFORME DE COMISION PARA SEGUNDO DEBATE

Ref. PROYECTO DE ACUERDO N° 014: “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 42 DEL ACUERDO 078 DE 2017”

Monteria, 3 de abril de 2020.

Serior

PRESID[ENTE - HONORABLES CONCEJALES

COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES
Monteria.

Nuestra comision; se reunié hoy 03 de abril de 2020, de manera virtual, y teniendo
en cuenta el Estado de emergencia, econémica, social y ecolédgica, decretada por
el Estado Colombiano, derivado de la pandemia COVID-19, el cual tiene
fundamento en el Decreto 417 de marzo de 2020, y las demas normas, acuerdo, y
resoluciones concordantes.

Siendo asi, y con el propésito de estudiar el proyecto de la referencia, se procedid
a escuchar y analizar la ponencia de la Honorable Concejal MARIA ANGELICA
CORREA; quien considero necesario aprobar la iniciativa presentada por sefior
alcalde CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN; de tal manera, se procediot a
realizar votacién nominal, la cual fue votada positiva, y en unanimidad por todos
los miembros de la comision.

Cabe resaltar, que el objetivo principal del proyecto, es modificar el articulo 24 del
acuerdo 078 de 2017; siendo asi, se procede a establecer las seguidas
consideraciones, emanadas de la sesion llevada a cabo:

La finalidad de este proyecto es facultar a los ciudadanos, y a la administracion
Municipal para establecer nuevos plazos, en lo que respecta a la declaracion vy
pago del impuesto de Industria y Comercio, y su complementario de avisos y
tableros, asi como la sobretasa bomberil; en aras de aliviar las obligaciones tanto
tributarias, como financieras de los contribuyentes, quienes pueden verse
afectados en su cumplimiento de manera directa e indirecta, por los efectos
derivados de la pandemia del COVID-19.

De tal modo, y en virtud de la amenaza global de salud publica, con afecciones en
el sistema economico de magnitudes impredecibles e incalculables y en pro de
evitar una situacion mas gravosa a los empresarios monterianos, aliviar y
contrarrestar los efectos negativos en la economia, la administracion y la
corporacion acogen modificar el articulo 42 del decreto 078 de 2017, y ampliar los
plazos, declaracion y pago del impuesto; entre tanto, en uso de sus facultades, el
concejal Andrés Negrete, propuso modificar el articulo presentado, y adicionar un

naranrafn trancitnrin al ~ri1al AliadA ~AntamnladA Aa la cintiianta Mmanara:
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a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo. A partir del 1° de

abril correran las sanciones y los intereses de mora que la omision

de las obligaciones sefialadas en el presente articulo genere.

PARAGRAFO TRANSITORIO: De manera excepcional y solo
durante los estados de excepcidon consagrados en los articulos 213,
214 y 215 de la Constitucion politica de Colombia, el Alcalde del
Municipio de Monteria o a quien este delegue, podra mediante acto
administrativo modificar plazos, establecer plazos diferentes o incluso
fijar nuevos plazos en relacién a declaracién y pago del impuesto de
industria y comercio, y su complementario de avisos y tableros, asi
como la sobretasa bomberil.

Asi las cosas, se establece que, ante esta proposicion se obtuvo unanimidad,
luego de llevar a cabo la votacion nominal; siendo asi, se colocd a consideracion
el articulo citado, al igual que su paragrafo transitorio; motivo por el cual, a través
de este tipo de votacion, se consideré acogerlo en unanimidad.

Por consiguiente, dado lo preceptuado; y por ser conforme a lo sefialado por la
Constitucion, la Ley y ser conveniente a los intereses, fines y mision del municipio
de Monteria, manifestamos a los concejales nuestro informe de comision favorable
y solicitamos muy respetuosamente a la Honorable Plenaria aprobarlo en segundo
debate.

Atentamente,

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS
FISCALES

//

ALVAREZ BEDOYA EMILIANO CABRALES BERNAL JOSE RICARDO

JUAN HUMBERTQC?ROIS DEREIX



Departamento de Cérdoba

roiied s g Concejo de San Jeronimo de Monteria
NIT 812.000.227-0

COMISION TERCERA. PRESUPUESTO
Y ASUNTOS FISCALES

INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO N° 0014 DE 2020
Monteria, 31 de marzo de 2020.

Sefior

Presidente y Honorables Concejales

Comisién Tercera de Presupuesto y Asuntos Fiscales
Monteria.

E.S.M

De conformidad a la designacion hecha por el presidente de la Comisién Tercera
de Presupuesto y Asuntos Fiscales, y en atencién a lo preceptuado en la
normatividad vigente; me permito, con el acostumbrado respeto, presentar y poner
a consideracion de los honorables concejales de la comisién, ponencia para llevar
a cabo el primer debate del proyecto de la referencia enmarcado en las siguientes
razones:

l. OBJETIVO DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el proyecto de acuerdo de iniciativa del sefior alcalde de
municipio de Monteria doctor Carlos Alberto Ordosgoitia Sanin “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 42 DEL ACUERDO 078 DE 2017” esta
honorable concejal se permite lo seguido:

. MARCO CONSTITUCIONAL

Constitucion Politica de 1991, articulos 287-3, 313-4, 338 y 363, en concordancia
con el articulo 18-6 de la ley 1551 de 2012.

. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Teniendo en cuenta el estado de emergencia, social y ecoldgica, decretado por el
gobierno nacional mediante decreto 417 de 2020, el cual tiene como objeto
prevenir y controlar la propagacién del COVID 2019 y mitigar sus efectos. El
Estado colombiano, como también, las instituciones y sociedad han tomado una
serie medidas, tales como es el aislamiento social; por tanto, se ha ocasiona un
grave detrimento en la economia de los habitantes a nivel nacional, y territorial,
razon por la cual, se requieren de medidas extraordinarias referentes a aliviar las
obligaciones tanto tributarias, financieras, como entre otras: esto implica que
existe un alto margen de personas naturales, y juridicas que puedan verse
afectadas de manera directa e indirecta por efectos de la crisis.

Asi las cosas, y en atencién al proyecto presentado por la administracién, referido
a los plazos para declarar el impuesto de industria y comercio, su complementario
de avisos y tableros, asi como la sobretasa bomberil, cuyo caracter es municipal,
es menester que exista la gestion positiva de la administracion, como de la
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vez, en el articulo 42 de dicho estatuto se encuentra regulado y establecido el
plazo para la presentacion y pago de la declaracion del impuesto, el cual establece
lo siguiente:

Articulo 42 “Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros, asi como la sobretasa bomberil, deberan
declarar y pagar el impuesto a cargo sin sanciones a mas tardar el dltimo dia habil
del mes de marzo.”

Por lo anterior, y debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del
COVID2019, y teniendo en cuenta la afectaciéon de orden econdémico y social que
se esta presentando no solo en el municipio de Monteria sino a nivel mundial, y en
aras de evitar una situacién mas gravosa para los empresarios monterianos, aliviar
y contrarrestar los efectos negativos en la economia, acogemos el proyecto de la
administracion, que dispone modificar el articulo 42 del decreto 078 de 2017. Entre
tanto se indica lo siguiente:

IV. PROPOSICION

Dada las precedidas consideraciones, exhorto a los Honorables Concejales
miembros de la Comision Tercera de Presupuesto y Asuntos Fiscales, APROBAR
el proyecto de acuerdo N° de 2020, “por medio del cual se modifica el articulo 42
del acuerdo 078 de 2017".

De los honorables concejales:

a e
(oo

MARIA ANGELICA CORREA TRHEEBILCOCK
Concejal Ponente

Proyecto: Maria José Hernandez Paez
Revisado: Luis Aguilar
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PROYECTO DE ACUERDO No.
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 42 DEL ACUERDO 078 DE 2017”

EL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MONTERIA - En uso de sus facultades
constitucionales y legales y en especial de las conferidas
en los articulos 287-3, 313-4, 338 y 363 de la Constitucion Politica, concordantes con el articulo
18-6 de la ley 1551 de 2012,

ACUERDA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 42 del Acuerdo 078 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 42: PLAZOS PARA DECLARAR EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS, ASI COMO LA
SOBRETASA BOMBERIL: Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros, asi como la sobretasa bomberil, deberan declarar y
pagar el impuesto a cargo sin sanciones en los plazos que establezca la Secretario(a) de
Hacienda del Municipio de Monteria a través de resolucién. Las declaraciones
presentadas por fuera de los plazos establecidos deberan liquidar las sanciones e
intereses respectivos.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicaciéon y deroga las normas y actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en recinto oficial del H. Concejo Municipal de Monteria, Cérdoba, a los ( )
dias del mes de ( ) de dos mil veinte (2020).

A 4
JOSE RAVID WBERTH ALFREDO HERNANDEZ MENDEZ
Presidente Secretario General

Grobiervo dfe [

Calle27 No.3-16 / 7919296 / Monteria, Cordoba
www.monteria.gob.co
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Monteria, 28 de Marzo de 2020.

Honorable Concejal
JOSE DAVID WBERTH
Presidente

Concejo de Monteria
E.S.D

Asunto: Exposicién de motivos del proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 42 DEL ACUERDO 078 DE 2017~

Cordial saludo:

En mi calidad de Alcalde Municipal, presento a consideracion, estudio y aprobacion de la
Honorable Corporacién, el proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 42 DEL ACUERDO 078 DE 2017” ‘

Se plantean a continuacion los alcances y las razones que motivan tal Iniciativa:

L ANTECEDENTES

Conforme a las facultades establecidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia,
el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declaré el estado de
emergencia, social y ecolégica en todo el territorio nacional, mediante Decreto 417 de 2020. Para
la expedicion de este Decreto el presidente de la republica tuvo en cuenta los siguientes
considerandos: e e L

>  Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud iden: 6 el nuevo Coronavirus
COVID-19 y declard este brote como emergencia d 7 dei i
> Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Youlle
caso de brote de enfermedad por nuevo Coronavirus COVI 0-1
Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de /a Saluc
de medidas prematuras con el objetivo de
virus. -
» Que la Organizacién Mundial de la Salud decl
Coronavirus COVID-19 es una pandes S¢
escala de trasmision, toda vez que al 11 d
de 125.000 casos de contagi 18 paise

Scanned by CamScanner
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» Que segun la OMS la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitana y
social mundial, que requiere una accién efectiva e inmediata de los gobiemos, 185 personas y 138
empresas.

> Que mjediante la Resolucién 0000380 10 de marzo 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social

adoptd, otras, medidas preventivas sanitarias aislamiento y cuarentena de las personas que. &

partir de la entrada en vigencia la precitada resolucién, ambaran a Colombia desde la Republica

Popular China, Francia, Italia y Espaiia.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, ministro de Saludy Proteccion Social, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de Ley 1 de 201 declart ef estado de emergencia

sanitana por causa nuevo Coronavirus COVID-19 en todo ef temitorio nacional hasta 30 de mayo

de 2020y, en virtud de esta, adopté una serie de medidas con el objeto de preveniry controlar a

propagacién del nuevo Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Y

Es innegable que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo Coronavirus COVID-18 hasta
configurar una pandemia representa actualmente una amenaza global a salud publica, con
afectaciones al sistema econémico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual
Colombia no podra estar exenta.

También ha de tenerse en cuenta que la expansion en el territorio nacional del brote de la
enfermedad y su crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a esto los efectos econémicos
negativos evidenciados se puede concluir que, ademas de ser una grave calamidad publica,
constituye en si una afectacion al orden econémico y social del pais, de lo cual nuestra ciudad

no es la excepcion.

De acuerdo a los datos de la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, en reporte del 28 marzo
de 2020, se encuentran confirmados a nivel mundial la: cantidad de 591,971 casos, de estos
hasta |a fecha se han reportado de igual manera 27,090 fallecidos y 200 paises, areas o territorios
con casos de COVID-1 9. Sin embargo, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio Salud y
Proteccion Social reporté en la misma fecha 608 qqsoss‘ponﬁrmado‘s,e}n'vcolombja‘,‘adistribuidos
asi: Bogota D.C. (264), Cundinamarca (23), »Antioqu,ia"(67')}?Nailé‘i‘dél:‘Cat{b,é (83), Bolivar (28),
Atlantico (20), Magdalena (7), Norte de Santander (15), Santander (4 . Caldas (13), Risaralda
(19), Quindio (16), Huila (14), Tolima (9), Meta (8), Casan Andrés y Providencia (1),
Narifio (2), y Boyaca (2). o . .

tar sus Decretos, a

Toda esta situacién ha llevado al gobierno nacional ‘ ’
nacional requieren

sefialar que los efectos econémicos negativos a lo
de la atencion a través de medidas extraordinarias
naturaleza, como tributarias, fina ieras, entrs
cumplimiento de manera directa por efectos de
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Il. PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 42 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL (ACUERDO 078 DE 2017)

El in}p'uesto. de industria y comercio es un tributo de caracter municipal, por lo tanto, la gestion y
administracion de este impuesto por disposicion del articulo 287" de Ia Constitucion Paolitica, es
competencia exclusiva de los Municipios.

La ley 14 de 1983, constituye la ley marco en materia de impuesto de industria y comercio en
Colombia, de acuerdo a esta norma, este tributc se genera por el gjercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicios que se desarrollen en una determinada jurisdiccion

municipal.

De acuerdo con lo anterior, la persona que ejerza cualquier actividad gravada con el impuesto
adquiere la calidad de contribuyente y con ello se encuentra obligado a cumplir con los deberes

sustanciales y formales asociadas al tributo.

En el Municipio de Monteria este tributo se encuentra regulado por los articulos del 32 al 80 del
Acuerdo 078 de 2017. En el articulo 42 de dicho estatuto se encuentra regulado y establecido el
plazo para la presentacion y pago de la declaracién del impuesto, sefialando que:

“Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisbs y fé‘b/erus,
asi como la sobretasa bomberil, deberdn declarar y pagar el impuesto a cargo sin sanciones a mas
tardar el dliimo dia habil del mes de marzo” - : :

Esta redaccion imposibilita desde las fac
materia, establecer plazos diferentes y/o adicionales para la declaracion y pag
Industria y Comercio, lo que implica que dado que el acuerdo m unicipal no establece ni asigna

este tipo de facultades en cabeza de ningun funcionario, es e rporacién la Unica con
atribuciones para modificar el plazo de declaracion del impuesto o en su d
precisas facultades para poder establecer el calendario de pla: ]

Asi las cosas, en aras de aliviar y contrarrestar los fecto
de la pandemia global del Coronavirus COVID-18, am liamen
la administracién propone modificar el articulo 42 de
facultar al Secretario(a) de Hacienda Municipal para
del impuesto. e

! Articulo 287. Las entidades territori
Constitucion v Ia ley. En tal virud tend

(). ,

3. Administrar los recursos y st
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I MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El poder tributario de conformidad con lo sefialado en el articulo 338 de la Constitucion Politica
de Colombia, se encuentra asignado al originariamente al Congreso de Ia Republica, esto
obedece al cumplimiento del principio de legalidad, segin el cual no puede existir un tributo sin
representacion, esto es, sin una ley previa que lo haya creado?.

En cuanto se refiere a las entidades territoriales, el mismo articulo de la Constitucion establece
que podran igualmente las asambleas y concejos municipales y distritales, establecer los tributos
y regular los elementos esenciales de la obligacién (sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa), sin embargo, dicha facultad, en los términos senalados por
la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado es derivada, lo cual implica que debera estar

siempre sujeta a la Constitucion y a la ley.

En este sentido, la jurisprudencia ha admitido que los elementos de la obligacion tributaria
pueden ser determinados por las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales, dentro de los parametros que sefiale el legislador, que como minimo debe
comprender, la autorizacion del gravamen por el legislador, y la delimitacion del hecho generador
del tributo.* : v

riales podran ejercer lo que Ia Jjurisprudencia y la
doctrina se ha denominado potestad tributaria, entendida como las potestades administrativas
de gestion y la disposicion de recursos. En términos de PLAZAS VEGA, esta potestad es propia
de la rama ejecutiva del poder publico porque se relaciona con la fase de aplicacion del D :
positivo tributario. Asi las cosas, tal potestad comp

Ademas de lo anterior, las entidades territo

rende en el caso de
comercio, las competencias de gestion admi istracion, recaudacion, determ
devolucion, compensacion y cobro, ademas. de las actuaci s
ejercicio de la misma. (Art. 37, Acuerdo 078 de 2017) "

En concordancia con lo anterior, el articulo 315 de la
alcalde es el jefe de la administracion local y dirige la acc
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, estab
alcaldes en relacién con la Administracion Munic
asegurar el cumplimiento;dejlas funcione
representario judicial y extrajudicialmente.

2 Acorde con el Principio de ,lcga!idzid, ln lcy ¥,
municipales; deben determinar Jos clementos de
no hay tributa sin representacion. . ’
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En desarrollo de estas competencias, deben observarse los principios superiores de eficiencia,
equidad y progresividad, ya que de acuerdo con lo establecido en el articulo 363 de nuestra
Constitucion, el ordenamiento juridico tributario se fundamenta en dichos principios. Estos
principios deben informar el sistema tributario Municipal, razén por la cual fundamentan vy
justifican el presente proyecto de acuerdo.

Cordialmente,

CARLOS SANIN
Alcalde Municipa

Proyectd. Abraham Quifionez Gonzalez / Asesor mem%
Revisd y aprobd; Erika Avendano O / Sec Hacienda Mgm fpa 54,“:;-
Revisé: Ana Carolina Mercado Gazabin/Asesora Extéma OAJ %)
Revisd y aprobo: Lisbeth Gil Betruz / Jefe oficina ju % >
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