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Alcaldia de Monteria

1. INTRODUCCION

Luego de todo lo que significo para el pais afrontar la crisis en 2020, el cierre de la
vigencia fiscal 2021 si bien fue importante en términos de crecimiento econémico como
consecuencia en parte de la recuperacion de la actividad, no implicé un mejoramiento
sustancial en materia de empleo ni de reduccion de la pobreza.

El desempleo lleg6 casi al 14%, la inflacion se ubicé en 5,62% y la tasa de intervencion
de politica monetaria cerr6 en el 3%. Para 2021 las rentas propias del Municipio apenas
registraron en términos nominales un recaudo similar al de la vigencia fiscal anterior,
en tanto todos los rubros de gastos: funcionamiento, inversién y servicio de la deuda
tuvieron una variacién nominal positiva.

Con respecto a las variables macroeconémicas el ultimo informe de politica monetaria
del Banco de la Republica (julio de 2022) sefiala en su resumen macroeconémico: “En
el segundo trimestre de 2022 la inflacion anual (9,67%), su pronéstico y sus
expectativas se incrementaron y se mantuvieron por encima de la meta. Los
choques internacionales de costos, intensificados por la invasién de Rusia a Ucrania,
han sido mas persistentes de lo estimado y contribuyeron a elevar la inflacion. A esto se
suman los efectos de la indexacién, unos excesos de demanda mayores de lo estimado,
un mercado laboral mas ajustado, unas expectativas de inflacion que siguen
aumentando y que superan el 3 %, y las presiones provenientes de la tasa de cambio.
Los altos registros en las medidas de inflacién basica y en todos los grandes grupos del
indice de precios al productor (IPC) confirman una difusion significativa de los
incrementos de precios... Estos pronosticos estan sujetos a una gran incertidumbre,
especialmente alrededor del comportamiento futuro de los choques externos de costos,
del grado de indexacion de los contratos nominales y de las decisiones que se tomen en
cuanto al precio interno de los combustibles.”

Consecuente con lo referido (elevados niveles de inflacion y expectativas), el informe
da cuenta de los notables incrementos observados y esperados de las tasas de interés
de politica de los principales bancos centrales del mundo. “El contexto
macroeconomico de alta inflacién, de prondsticos y expectativas de inflacion
superiores al 3 % y de brecha del producto positiva sugiere la necesidad de una
postura de la politica monetaria en terreno contractivo que mitigue el riesgo de
desanclaje persistente de las expectativas de inflacion.”

Es asi como en su ultima reunién y de acuerdo con lo expuesto, el Banco de la Republica
decidié continuar con el proceso de normalizacién de la politica monetaria, llevando la
tasa de interés de politica monetaria al 10%. A septiembre de 2022 la inflacién afio
corrido alcanzé el 10,08% y la variacion anual llego6 al 11,44%.
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TASA DE INTERVENCION E INFLACION
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Fuente: Banco de la Republica

Como resultado, las tasas interés han mantenido su tendencia creciente desde el
segundo trimestre de 2021 y con la tasa de intervencion del Banco de la Republica en
10% a septiembre de 2022, la tasa DTF al mismo mes se ubic6 casi en el 11% y las
estimaciones del Banco para la vigencia 2023 la ubican en niveles cercanos al 9%.
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Es muy importante tener en cuenta que en términos de financiamiento el informe
refiere que: “Durante 2022 y 2023 el pais conservaria el acceso al financiamiento
externo, aunque a mayores costos y con una alta volatilidad en los mercados de
capitales globales. En estos afios la inversion extranjera directa (IED) financiaria un
porcentaje mayoritario del déficit corriente del pais. No obstante, estos flujos serian
menos dindmicos en 2023, acorde con el menor crecimiento econémico y la reducciéon
en los precios internacionales de las materias primas de exportacién. Por su parte, el
sector publico continuaria contribuyendo al financiamiento externo por medio de la
adquisicion de nuevos pasivos, aunque en menor medida en comparacion con 2020 y
2021, conforme a la disminucién esperada del déficit del sector publico. Este prondstico
estd rodeado de una alta incertidumbre asociada, en especial, con las condiciones
financieras externas relevantes para el pais.”

En cuanto a los riesgos, persisten la incertidumbre de las condiciones financieras
externas (evolucién de inflacién en estados unidos y tasa de interés de la Fed), la
posibilidad de afectacion de la actividad econémica en 2023, asi como la situacion entre
Rusia y Ucrania y las presiones de costos consecuentes. Ahora bien, en cuanto al balance
de riesgos a nivel local esto concluye el informe:

“El balance de riesgos del escenario macroecondémico también captura un alto
nivel de incertidumbre asociado con factores de riesgo local. Sobresale la
posibilidad de un costo del financiamiento externo mayor de lo estimado en el
escenario central. Lo anterior dado que, a los riesgos del contexto externo, se estaria
sumando una alta incertidumbre en el panorama econdémico local, en un contexto de
déficit fiscal y externo persistentes. La materializacion de dicho riesgo implicaria
mayores presiones cambiarias, tasas de interés mas altas y menores niveles de
actividad econémica. También, se considera el riesgo de una convergencia mas lenta de
la inflacién hacia la meta ante la posibilidad de mayores niveles de indexacion de
precios y salarios, de que los choques de oferta que han afectado principalmente a las
canastas de bienes y alimentos no se diluyan a la velocidad esperada, y/o de que la
fuerte dinamica de la demanda interna se prolongue por mas tiempo.”

“En sintesis, el balance de riesgos del escenario macroeconémico se caracteriza
por intervalos amplios de prondéstico, por un sesgo al alza en la inflaciéon y a la
baja en el crecimiento del PIB durante 2023. Considerando los factores de riesgo y
los sesgos ya expuestos, con un 90 % de probabilidad la inflacién total se situaria en un
rango entre el 7,5 % y el 12,2 % al final de 2022 y entre el 2,7 % y el 9,3 % al cierre de
2023. La inflacion basica, con el mismo grado de certeza, se ubicaria entre el 6,0 % y el
9,3 % al final de 2022, y entre el 3,2 % y el 9,4 % para diciembre de 2023. En cuanto a
la actividad econdmica, el crecimiento del PIB se estima en un rango entre el 5,2 % y el
8,8 % para 2022 y entre el -2,0 % y el 3,8 % para 2023.”1

! Banco de la Republica. Informe de politica monetaria. Julio de 2022
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Resulta fundamental para la Administracion Municipal de Monteria reconocer las
condiciones del entorno macroeconémico de forma que los ejercicios de planeaciéon y
programacion no tengan una afectacion tan alta como en vigencias fiscales anteriores,
ser prudente en las estimaciones y coherentes en las decisiones teniendo en cuenta que
persisten unas condiciones financieras menos holgadas y una alta incertidumbre tanto
a nivel global como local.
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2. SITUACION FISCAL Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA VIGENCIA 2021

2.1. Ingresos

A pesar de la notable afectacion registrada en las vigencias fiscales 2020 y 2021,
durante el periodo 2016 - 2021 el Municipio registré una dinamica importante en
materia de crecimiento de ingresos. El esfuerzo en el mejoramiento de recaudo de
ingresos propios ha permitido mantener la categoria presupuestal primera de
conformidad con lo definido por la Ley 617 de 2000. Esto resulta especialmente
significativo dadas las dificultades econémicas que debié sortear la entidad territorial
en las dos vigencias fiscales anteriores; pero el propdsito es continuar generando los
ingresos corrientes de libre destinacion necesarios para el cumplimiento de los
compromisos en funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.

En promedio, los ingresos totales registraron una variaciéon de 8%, los tributarios y no
tributarios 4%, las transferencias 9% y los recursos de capital del 15%. Con respecto a
la vigencia fiscal 2020, los ingresos propios variaron apenas el 2% y los recursos de
capital fueron los de mejor desempefio explicado por los recursos del balance,
cofinanciacién y retiros de FONPET.

Millones de pesos
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ingresos tributarios y no tributarios 127.185 135.980 141.597 161.341 146.454 149.534

Transferencias 463.147 518.310 538.496 628.102 677.203 701.8%4
Recursos de capital 133.859 146.552 192.847 176.867 126.827 218.387
TOTAL 724.191 800.842 872.940 966.310 950.484  1.069.815

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Los ingresos tributarios por su parte registraron una variaciéon promedio de 6%, los
menores correspondieron al impuesto de industria y comercio y su complementario de
avisos y tableros, en tanto las mayores variaciones en el periodo se presentaron en el
impuesto predial unificado y las estampillas.

Millones de pesos
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Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Impuesto predial unificado 32.315 36.735 35.885 37.755 46.644 50.938
Impuesto de industria y comercio 29.783 34.484 34.031 38.240 38.574 34.691
Sobretasa a la gasolina 15.044 14.250 15.214 15.608 12.065 17.204
Estampillas 7.746 6.974 6.428 15.317 3.643 7.436
Avisos y tableros 3.029 3.531 3.617 3.976 4.061 3.676
TOTAL 87.917 95.974 95.175 110.896 104.987 113.946

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Vigencia fiscal 2021

La ejecucion de ingresos para el cierre de 2021 fue de $1.069.815 millones de pesos:

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Las transferencias representaron el 66% de los ingresos del Municipio para 2021, con
$701.894 millones, siendo el Sistema General de Participaciones el rubro de mayor
participacion dentro de las mismas. Los ingresos propios (tributarios y no tributarios)
recaudados, representaron el 14%, el impuesto predial unificado, el impuesto de
industria y comercio y la sobretasa a la gasolina son los ingresos propios que mayor
recaudo generan para el Municipio. Los recursos de capital alcanzaron el 20% del total
de ingresos.

Tal como se ha referido desde la introduccién del presente documento, las razones
ampliamente conocidas han hecho que los afios 2020 y 2021 sean atipicos y hay que
prestar atencion a los resultados en contexto: el recaudo por concepto del impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros disminuyé
aproximadamente el 10%, y producto de los beneficios tributarios de iniciativa del
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Concejo Municipal -que se trataran en detalle en el aparte correspondiente-
permitieron que el impuesto predial unificado registrara una variaciéon del 9% con
respecto a 2020, explicado en buena medida por el recaudo correspondiente a vigencias
fiscales anteriores. Esta situacion es muy inquietante pues tal como la Secretaria de
Hacienda ha explicado ampliamente al Concejo Municipal, esto ha tenido impacto
directo en las finanzas municipales: para la vigencia 2022 se habia presupuestado un
recaudo por concepto del impuesto predial unificado del orden de los $44.100 millones;
pero la continuacién de beneficios tributarios en lo corrido de la vigencia fiscal lleva a
un recaudo apenas de $43.535 millones lo cual a su vez hara que las estimaciones para
la vigencia fiscal 2023 sean ain mas conservadoras.

Por su parte, tanto la sobretasa a la gasolina como las estampillas fueron los ingresos
con mayor variacion en el recaudo de la vigencia fiscal 2021, lo cual se explica en parte
en la reactivacién de la actividad econdmica y en el incremento de los niveles de
inversion en comparacion con la vigencia inmediatamente anterior

2.2. Gastos

Para el mismo periodo de andlisis (2016-2021) los gastos totales variaron el 9%. Esto
es consecuente con el ejercicio responsable de asuncion de compromisos sélo en la
medida que la generacion de ingresos lo permite. Como se observa, la mayor
participacion corresponde a los gastos en inversion con un promedio de 91%, en tanto
los gastos de funcionamiento el 8% y el servicio de la deuda apenas el 1%.

Por término medio los gastos de funcionamiento y la inversién variaron
respectivamente el 6% y 9%, en tanto el servicio de la deuda lo hizo en un 21%,
explicado en la terminacién de periodos de gracia en algunos de los créditos,
celebracion de nuevas operaciones de crédito publico y el notable incremento de la tasa
de interés como se explica en detalle en la introduccion.

Millones de pesos

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gastos de funcionamiento 47.485 56.653 57.575 65.365 60.085 62.898
Inversién 562.849 592.847 681.348 798.375 728.334 831.707
Servicio de ladeuda 7.723 9.182 15.199 14.150 10.909 16.455
TOTAL 618.057 658.682 754.122 877.890 799.328 911.060

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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Vigencia fiscal 2021

El total de gastos para 2021 fue de $911.060 millones, distribuidos de la siguiente
forma:

Gastos de
Funcionamiento

= Servicio de la Deuda

= Gastos de Inversion

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Los gastos de inversion constituyen el 91% del total, los cuales a su vez se concentran
principalmente en los sectores de salud y educacién, los gastos de funcionamiento
representan el 7% del total de gastos y el servicio de la deuda el 2%.

Para 2021 se pagaron $16.455 millones por concepto de servicio de la deuda, de los
cuales $8.721 millones corresponden a amortizacion de capital y $3.765 millones por
intereses. Adicionalmente se incluye en este rubro el pago de bonos pensionales que
corresponde a $591 millones y el fondo de contingencias $3.377 millones.

2.3. Indicadores

El Municipio de Monteria al cierre de 2021 dio cumplimiento a los indicadores de las
Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, tal como lo ha venido haciendo de
manera permanente bajo el entendido de que solo el cumplimiento de la normatividad
vigente le permitira al Municipio continuar con el mejoramiento de nivel y calidad de la
inversion para la comunidad. A continuacion, se puede observar el cumplimiento de los
limites de gastos de funcionamiento con respecto a los ingresos corrientes de libre
destinacion para el mismo periodo de analisis.
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Como se puede observar, el incremento de recaudo de ingresos corrientes de libre
destinaciéon permitié que el Municipio pasara de segunda a primera categoria
presupuestal (este recaudo anual de ingresos corrientes de libre destinacion es
superior a 100.000 salarios minimos), lo cual a su vez hace mas restrictivo el porcentaje
de ingresos propios que puede destinar a funcionamiento, esto es, 65%. En promedio,
entre 2016y 2021, el indicador ejecutado ha estado 25 puntos porcentuales por debajo
del limite legal, lo cual ha favorecido de manera importante la financiacion de inversion
CON recursos propios.

En tanto los ingresos corrientes de libre destinacién registraron en el periodo una
variacion promedio de 6%, los gastos de funcionamiento lo hicieron menos del 1% lo
cual refleja el compromiso de la administracion municipal de dar estricto cumplimiento
alas normas de disciplina y responsabilidad fiscal, sin que el incremento de ingresos se
traduzca en nuevos y/o mayores gastos de funcionamiento. Esto corrobora lo referido
arriba con respecto a que entre 2016 y 2021 la relacién gastos de funcionamiento a
ingresos corrientes de libre destinacion ha estado en promedio 25 puntos porcentuales
por debajo de lo establecido en la Ley.

Millones de pesos

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ICLD 70.979 82.365 79.444 86.700 95.514 95.999
GF 30.897 37.569 38.427 44.179 35.856 28.540
GF/ICLD 44% 46% 48% 51% 38% 30%
LIMITE LEY 70% 70% 70% 65% 65% 65%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Es importante resaltar que el presente Marco Fiscal de Mediano Plazo se actualiza
periddicamente con las condiciones macroecondémicas particulares observadas y
estimadas, sélo por mencionar un ejemplo tanto la inflacién como sus expectativas, asi
como la tasa de interés alcanzan actualmente niveles sustancialmente diferentes a los
esperados e incorporados en el ejercicio anterior. No obstante, se prevé cumplimiento
de todos los indicadores a mediano plazo. La actualizacién obedece no sélo a un
ejercicio riguroso y ajustado, sino al proposito de ser una herramienta util para la
entidad territorial que le permita cumplir con todos sus compromisos, y en especial
alcanzar niveles de inversidn cada vez mayores para la comunidad.

El entorno macroecondmico, asi como la disminucién de la calificacién de la deuda
soberana del pais de BBB- a BB+, esto es, grado de no inversion, tiene impactos directos
en términos de acceso al crédito y encarecimiento de este-. Estas dificultades estan
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relacionadas por el Banco de la Republica en el tltimo informe de politica monetaria de
julio de 2022 y se tienen en cuenta por las implicaciones en la prevision del prondstico
de algunas variables como el crecimiento, inflacion, tasa de interés que afectaran el
desempefio y resultado esperado para la préxima vigencia fiscal. Por lo expuesto, se
realiza una revision y ajuste permanente de las estimaciones del presente marco fiscal
de mediano plazo.

El Municipio ha cumplido también con los indicadores de solvencia y sostenibilidad
establecidos en la Ley 358 de 1997, lo cual le ha permitido celebrar operaciones de
crédito publico para incrementar los gastos en inversién junto con los recursos de libre
destinacion. De acuerdo con la mencionada norma y con los resultados del ejercicio
fiscal 2021 el Municipio de Monteria tiene capacidad autonoma de endeudamiento.

De igual manera al cierre de 2021 la entidad territorial generé un superavit primario
suficiente para cumplir con el pago del servicio de la deuda. De acuerdo con la Ley 819
de 2003, el Municipio de Monteria garantiza la sostenibilidad de su deuda.

A continuacioén, se presenta la evolucion del saldo de la deuda del Municipio para las
ultimas vigencias fiscales, desde los $71.458 millones al cierre de 2015 hasta los
$66.113 millones en 2021:

SALDO DE LA DEUDA

$90.000
$ 80.000

$70.000
$ 60.000
$ 50.000
$ 40.000
$30.000
$20.000
$ 10.000

S0
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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3. PLAN FINANCIERO

Como se mencioné anteriormente, la incertidumbre que aun se percibe en torno al
desempefio de la economia colombiana y los efectos a nivel regional, la situacién de
empleo y pobreza, asi como las previsiones en materia de riesgos del entorno
macroecondmico seran fundamentales por lo que las estimaciones del presente marco
fiscal de mediano plazo son muy prudentes en materia de crecimiento de ingresos (no
mayor al 6% en la mayoria de los casos) y toman en cuenta el comportamiento de las
ultimas vigencias fiscales aislando los efectos de datos atipicos de la serie.

En materia de gastos, se mantiene esta prudencia tanto para el funcionamiento como
para la inversion revisando la meta de inflaciéon? por ejemplo para la variacion de los
gastos de funcionamiento. En materia de la deuda las proyecciones del servicio de la
deuda publica incorporan los respectivos porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de
interés en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003. Ademas, anualmente
se mantiene la apropiacion del fondo de contingencias como se ha venido haciendo en
las dltimas vigencias fiscales.

Como ya es habitual en el Municipio, la Secretaria de Hacienda mantiene una revision
permanente al comportamiento del recaudo de ingresos que permiten financiar las
correspondientes apropiaciones presupuestales. Asimismo, garantizando Ia
sostenibilidad y el cumplimiento de todas las normas de disciplina y responsabilidad
fiscal para el alcance de los objetivos propuestos en materia de inversion en el actual
plan de desarrollo municipal.

PRINCIPALES VARIABLES PRONOSTICO MACROECONOMICO INFORME DE POLITICA MONETARIA

2022 2023 2024

I Tm T™™v T THh Tm TV O TI TN
Variables exégenas
PIB socios comerciales -0,5% 2,4% 1,8% 2,2% 2,2% 2,3% 2,3% 2,4% 2,4%
Precio BRENT ddlares/barril 112 104 100 96 92 89 87 85 84
Tasa deinterés FED 0,77% 2,20% 3,24% 3,63% 3,63% 3,63% 3,63% 3,46% 3,22%
Variables endégenas
IPC total 9,69% 10,0% 9,7% 82% 7,1% 62% 57% 4,6% 3,9%
TRM
PIB 115% 57% 26% 14% 06% 05% 18% 25% 2,6%
Tasa dei de politica analist 75% 85% 9,0% 9,0% 90% 83% 78% 72% 65%
DTF 7,7%  91% 95% 93% 90% 82% 79% 75% 6,.8%

Fuente: Informe de politica monetaria, Banco de la Reptublica. Julio de 2022

2 Como se refirié en la introduccion, al momento de realizar el presente ejercicio la variacion anual del indice
de precios al consumidor superéd ampliamente tanto la meta establecida por el Banco de la Republica como las
expectativas de los principales analistas econémicos.
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El cuadro anterior presenta las estimaciones de las principales variables de prondstico
del ultimo informe de politica monetaria del Banco de la Reptblica que sirven como
referencia para estimaciones del plan financiero el cual se actualiza permanentemente.

A continuacidn, las estimaciones del plan financiero tienen como premisa la prudencia
y cumplimiento de todas las obligaciones en materia de gastos. El seguimiento
permanente a la ejecucion dara lugar a los ajustes en la medida en que se requieran de
conformidad con los resultados observados durante la vigencia fiscal. Por ejemplo, los
datos en lo corrido de la vigencia fiscal 2022: inflacidn, tasa de interés entre otras hace
que las estimaciones sean corregidas tomando en cuenta situaciones particulares para
evitar —en la medida de las posibilidades- mayores afectaciones en la ejecucién del
presupuesto publico y garantizando la concordancia entre los componentes del sistema
presupuestal.

Plan Financiero (millones de $)
MONTERIA - CORDOBA

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

INGRESOS TOTALES 1.019.953 | 1.051.706 | 1.084.457 | 1.118.239 | 1.153.085 | 1.189.027 | 1.226.102 | 1.264.346 | 1.303.795 | 1.344.488
1. INGRESOS CORRIENTES 1.019.940 | 1.051.693 | 1.084.444 | 1.118.225 | 1.153.070 | 1.189.012 | 1.226.086 | 1.264.329 | 1.303.777 | 1.344.470
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 161.627 | 167.630 | 173.859 | 180.323 | 187.031 | 193.991 | 201.215 | 208.712 | 216.492 | 224.566
1.1.1. PREDIAL 46.000 47.840 49.754 51.744 53.813 55.966 58.205 60.533 62.954 65.472
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 51.399 53.455 55.503 57.817 60.130 62.535 65.036 67.638 70.343 73.157
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 18.000 18.720 19.469 20.248 21.057 21.900 22776 23.687 24.634 25.620
1.1.9. OTROS 46.228 47.615 49.043 50.515 52.030 53.591 55.199 56.855 58.560 60.317
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 80.767 83.190 85.686 88.256 90.904 93.631 96.440 99.333 102.313 105.383
1.3. TRANSFERENCIAS 777.546 | 800.873 | 824.899 | 849.646 | 875.135 | 901.389 | 928.431 | 956.284 | 984.973 [ 1.014.522
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 777.546 800.873 824.899 849,646 875.135 901.389 928.431 956.284 984973 |  1.014522
GASTOS TOTALES 1.012.539 | 1.036.624 | 1.063.661 | 1.100.199 | 1.135.868 | 1.174.435 | 1.212.372 | 1.250.778 | 1.292.946 | 1.334.401
2. GASTOS CORRIENTES 91.958 92.524 92.161 91.399 91.468 91.935 92.972 94.278 95.946 98.101
2.1. FUNCIONAMIENTO 66.261 68.912 71.668 74.535 77.516 80.617 83.841 87.195 90.683 94.310
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 9.786 10.178 10585 11.008 11.448 11.906 12383 12.878 13393 13.929
2.1.2. GASTOS GENERALES 22.214 23.103 24.027 24.988 25.987 27.027 28.108 29.232 30.401 31617
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS Y OTROS 34.261 35,631 37.057 38.539 40.080 41.684 43351 45.085 46.888 48.764
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 22.697 20.612 17.493 13.864 10.952 8318 6.131 4.083 2263 791
2.3. FONDO DE CONTINGENCIAS 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) |  927.982 | 959.169 | 992.282 | 1.026.826 | 1.061.602 | 1.097.077 | 1.133.114 | 1.170.051 | 1.207.832 | 1.246.369
4. INGRESOS DE CAPITAL 13 13 14 14 15 15 16 17 17 18
4.4,0TROS 13 13 14 14 15 15 16 17 17 18
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 920.581 | 944.100 | 971.500 | 1.008.800 | 1.044.400 | 1.082.500 | 1.119.400 | 1.156.500 | 1.197.000 | 1.236.300
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITALFIJO
5.1.1.2. OTROS 920581 944,100 971500 | 1.008.800 | 1.044.400 | 1.082.500 | 1.119.400 | 1.156.500 | 1.197.000 | 1.236.300
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 7.414 15.082 20.796 18.040 17.216 14.592 13.730 13.567 10.849 10.087
7. FINANCIAMIENTO (7.414)| (12.895)| (18.588)| (15.739)| (14.879)| (12.225)| (11.288)| (10.975) (8.148) (7.330)
7.1. CREDITO NETO (7.414)| (12.895)| (18.588)| (15.739)| (14.879)| (12.225)| (11.288)| (10.975) (8.148) (7.330)
7.1.1. DESEMBOLSOS (+)
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 7.414 12.895 18.588 15.739 14.879 12225 11.288 10975 8.148 7.330
SALDO DE DEUDA 112.068 99.173 80.585 64.846 49.967 37.742 26.455 15,480 7332 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
INGRESOS TOTALES 1.019.953 | 1.051.706 | 1.084.457 | 1.118.239 | 1.153.085 | 1.189.027 | 1.226.102 | 1.264.346 | 1.303.795 | 1.344.488
GASTOS TOTALES 1.019.953 | 1.049.519 | 1.082.249 | 1.115.938 | 1.150.747 | 1.186.660 | 1.223.660 | 1.261.753 | 1.301.094 | 1.341.731
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 0 2.187 2.208 2.301 2.337 2.367 2.442 2.592 2.701 2.757

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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4. ACCIONES Y MEDIDAS

De conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 2003, a continuacion se relacionan
de manera concreta algunas de las principales acciones adelantadas por la
administracion municipal en el proposito de garantizar que las finanzas municipales
sean sostenibles en el mediano plazo.

4.1 Estrategias para la gestion de las rentas municipales

La Secretaria de Hacienda Municipal con el fin de mejorar el desempefio fiscal, garantizar el
cumplimiento de compromisos financieros y la ejecucién de planes y proyectos de inversion,
ha avanzado en ejecucién de un plan de fiscalizacién y cobro de los tributos municipales,
acompafiado de estrategias para la modernizacién de los procesos de recaudo, con el fin de
facilitar el correcto pago de los tributos, tal y como se detalla a continuacién:

- Inscripcion de contribuyentes omisos. Se generaron 4.213 requerimientos
contribuyentes no inscritos en el Registro de Informacién Tributaria del Municipio
identificados a partir del cruce de informacién realizado con el Registro Mercantil con
la Camara de Comercio, de los cuales se logr6 la inscripcion voluntaria de 227
contribuyentes, quienes ya se encuentran cumpliendo sus obligaciones tributarias.
Actualmente se esta ejecutando un segundo cruce de informacién, que con el objetivo
de generar un segundo requerimiento masivo a sujetos no inscritos en el RIT que se
estima llegue a mas de 4000 sujetos pasivos.

- Sancionatorio por inscripcidon extermporanea. Se proyectd la expedicion de 227
pliegos de cargos, en los cuales se propone la liquidacion de la sancién por registro
extemporaneo en RIT.

- Omisos del Impuesto. Se identificaron 2.911 omisos que no han presentado
declaraciéon del Impuesto de Industria y comercio en las vigencias 2018, 2019, 2020 y
2021, frente a los cuales se aperturd el programa de fiscalizaciéon con el fin de
emplazarlos para el cumplimiento del deber de declarar y pagar.

- Sanciones incorrectas u omitidas. Se revisaron 467 declaraciones presentadas de
forma extemporanea sin sancién o con sancién errada, por la suma de $592.788.000,
respecto del cual se apertura el respectivo procedimiento administrativo sancionatorio.

- Invitaciones persuasivas para declarar. Se emitieron 1966 oficios invitando a los
contribuyentes que no presentaron declaracion del Impuesto de Industria y Comercio
en la vigencia 2020, logrando con esto que 292 contribuyentes presentaran su
declaracion con un recaudo equivalente a la suma de $311.340.054.

Igualmente, como resultado de la labor de investigacién, se determiné que 820
contribuyentes presentaron declaracion de la vigencia 2020 y omitieron la declaracion

de la vigencia 2021, por lo cual se les gener6 una invitacién persuasiva y se logré que se
presentaran 318 declaraciones, con un recaudo equivalente a la suma de $2.487.999.

Gestion persuasiva
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- Gestion persuasiva de acuerdos de pago: Se implementd el sistema de
mensajes de texto (SMS) para los contribuyentes que han suscrito facilidades
de pago, con el fin de recordarles el vencimiento y pago de las cuotas, asi como
también invitar a ponerse al dia en las cuotas no cumplidas.

- Con el fin de facilitar el cumplimiento de acuerdos de pago, en especial los
suscritos en virtud de los beneficios de la Ley 2155 de 2021 Se programo el
envio mensual de recibos de pago electrdnicos a quienes han suscrito acuerdos
de pago con el municipio y un enlace directo que permite el pago por el Boton
PSE

DETERMINACION OFICIAL

Se expidieron determinaciones oficiales del Impuesto Predial Unificado por las
cuales se liquid6 oficialmente las vigencias 2018 a 2021, logrando que 291 de ellos
pagara su obligacion, logrando un recaudo de $310.783.426 a Agosto de 2022 por
este concepto.

Se expidieron determinaciones oficiales a sujetos pasivos del Impuesto de
Alumbrado Publico que constituyen usuarios no regulados, logrando la
recuperacion de cartera de 5 afios anteriores,

COBRO COACTIVO

Se declaré el incumplimiento de 48 Acuerdos de Pago del Impuesto Predial
Unificado, frente a los cuales se logro la recuperacion parcial de esta cartera antes
del inicio del procedimiento administrativo de cobro coactivo.

Se iniciaron 5875 nuevos procesos de cobro coactivo, con la expedicion de
mandamientos de pago contra los contribuyentes morosos del Impuesto Predial
Unificado de las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017. Al mes de Agosto se ha logrado
un recaudo por valor de $76.892.492 por este proceso.

OTRAS ACTIVIDADES

En diciembre de 2021 se suscribieron mas de 100 Acuerdos de Pago del Impuesto
de Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado de vigencias anteriores a
2020, por medio de los cuales se logré asegurar la recuperaciéon de cartera de
vigencias anteriores.

Adicional a las actividades antes relacionadas, se han realizado otras acciones para la
modernizaciéon del recaudo y, las cuales nos permitimos enlistar a continuacion:

1. En 2021 el municipio de Monteria avanz6 con la implementacién de un nuevo

sistema de informacion tributaria con mayores funcionalidades, a fin de facilitar y
simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y un mas efectivo control
y fiscalizacion de las mismas.

Se implementé el esquema de reporte de recaudos mediante Web Service con 3
entidades financieras y se estima que en 2022 entre en producciéon con otras 3
entidades financieras mas, lo cual le permite al contribuyente realizar sus pagos y
que los mismos se vean reflejados al instante en el sistema de Informacion,
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optimizando el proceso de conciliacién bancaria y la generacioén de paz y salvos y
estados de cuenta.

3. Se implementé un nuevo Botdn de Pagos PSE para los siguientes los impuestos:

- Predial

- ICA

- Plusvalia

- Delineacién Urbana

- Circulacion y Transito
- Multas Cddigo Policia

4. Para las declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio, los contribuyentes
tienen a su disposicion en el portal web de Impuestos una herramienta que permite

diligenciar las declaraciones tributarias de Industria y Comercio y Reteica de forma
electronica y con firma digital, para posteriormente realizar su pago por PSE.

5. Actualmente se encuentra en proceso de desarrollo e implementacion la Ventanilla
unica de Registro (VUE) con la Cdmara de Comercio de Monteria, que permitira
realizar la inscripcion automatica en el registro de informacion tributaria (RIT) de
Industria y Comercio simultineamente al registro mercantil en Camara de
Comercio.

6. Se cred un nuevo portal web de impuestos, a través del cual se pueden presentar
PQRS, efectuar consultas, generar recibos de pago, declaraciones, conocer los actos
administrativos notificados y consultar la normatividad referente a los diferentes
tributos municipales como son los Decretos, Acuerdos y Resoluciones, con el
objetivo de mantener al contribuyente actualizado sin la necesidad de solicitarlo o
dirigirse a las instalaciones del municipio.

7. El sistema de Informacién tributario brinda total control y gestién del proceso
prescripciones mediante.

4.2 Plan de Ordenamiento Territorial 2021. Contribuciones e instrumentos y
mecanismos de financiacién del ordenamiento territorial

El Acuerdo N° 003 de 2021, mediante el cual se estableci6 el nuevo plan de
ordenamiento territorial del Municipio, definié multiples aspectos a considerar entre
ellos lo establecido en el siguiente articulado:

Articulo 51 paragrafo transitorio con respecto a “régimen de transicion y aplicacién de
limites respecto de las obligaciones tributarias que se incrementen como consecuencia
de los cambios que implique el nuevo plan”.

Articulo 247 mecanismos de compensacion y traslado en que se prevé la modificacion
del fondo de compensacion de cargas urbanisticas.

Articulo 426 que corresponde a “incorporacion de la estrategia de gestion y
financiacion y del cronograma de ejecucién en los instrumentos y mecanismos de

planificacién.
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Articulo 429 mecanismos de traslado o compensacion de obligaciones urbanisticas en
espacio publico, parqueaderos, vivienda de interés social y de interés social prioritario,
y todas aquellas obligaciones que se autoricen en el plan, reglamentacién que de
manera expresa debe realizarse segtn lo establecido en el nuevo plan.

Finalmente, el capitulo 4 en lo correspondiente a instrumentos y mecanismos de
financiacion del ordenamiento territorial: tanto instrumentos que se originan
directamente de las dindmicas urbanisticas o que generan plusvalor, como de
mecanismos para la financiaciéon del desarrollo urbano diferentes a instrumentos de
captura de valor.

Al momento esta reglamentaciéon se encuentra en tramite junto con la Secretaria
Municipal de Planeacién de forma que para la siguiente vigencia fiscal debe tenerse
informacioén precisa tanto del recaudo efectivo de estas fuentes como de la destinacién
de estas y el impacto generado en materia de ingresos para la entidad territorial que se
reflejara a su vez en las inversiones ejecutadas.

4.3 Seguimiento permanente a la ejecucion de ingresos

A agosto de 2022, el recaudo de ingresos corrientes de libre destinaciéon del Municipio
super6 el 100% de lo estimado para la vigencia fiscal 2022. En total frente a los $95.870
millones presupuestados se registra recaudo de $102.063 millones, esto es, una
ejecucion del 106%. Las rentas mas importantes: impuestos de industria y comercio y
su complementario de avisos y tableros presentan un recaudo superior al 100%, el
impuesto predial unificado presenta un rezago importante por los beneficios
tributarios que estan vigentes a la fecha, por lo que se requiere ser prudentes con las
adiciones necesarias en la medida en que se contintde ejecutando un mayor recaudo sin
que ello signifique nuevos y/o mayores gastos de funcionamiento.

Millones de pesos

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION %

ICLD 95.870 102.063 106,5%
Impuesto predial 44.100 43.536 98,7%
Impuesto de industria y comercio 40.710 46.959 115,3%
Avisos y tableros 4,592 5.138 111,9%
Otros 6.468 6.431 99,4%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

4.4 Aplazamiento de apropiaciones Decreto 111 de 1996 y Acuerdo 015 de 2014

Se hizo necesario proceder con la utilizacién de esta herramienta prevista en el estatuto
organico de presupuesto nacional y municipal, debido a la distribucion de recursos del
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sistema general de participaciones - SGP, hasta tanto se ajustara la nueva distribucion
de recursos para poder proceder con las inversiones sectoriales correspondientes.

4.5 Revision permanente de tasas de interés y ejecucion de servicio de la deuda

En la introduccion del presente documento se presentd el comportamiento de la tasa
de interés a agosto de 2022, y a continuacidon se muestra la estimaciéon del ultimo
informe de politica monetaria del Banco de la Republica disponible con respecto a la
tasa de interés, s6lo para sefialar que de forma permanente se esta revisando el
conjunto de variables macroeconémicas que pueda afectar las estimaciones aqui
realizadas.

PROYECCION DTF

10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

T TI TIV Tl T TI TIV Tl T
2022 2023 2024

Fuente: Informe de politica monetaria, Banco de la Republica. Julio de 2022

4.6 Proyecciones del servicio de la deuda garantizando sostenibilidad y cobertura

Como se aprecia en el siguiente cuadro y en los analisis que se realizan a continuacion,
en el mediano plazo el Municipio de Monteria cumple con todos los indicadores: el
indicador de solvencia (intereses de la deuda/ahorro operacional) que legalmente no
debe superar el 40%, el indicador de sostenibilidad (saldo de la deuda/ingresos
corrientes) cuyo limite es 80% y el superavit primario de Ley 819 de 2003.
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RESUMEN DE INDICADORES

CONCEPTO

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

INGRESOS CORRIENTES 157.281 161.999 166.859 171.865 177.021 182.332 187.802 193.436 199.240 205.199
Ingresos fributarios 112.041 115.402 118.864 122.430 126.103 129.886 133.783 137.796 141.930 146.188
SGP 45.227 46.584 47.981 49.421 50.903 52.430 54.003 55.624 57.292 59.011
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 66.261 68.912 71.668 74.535 77.516 80.617 83.841 87.195 90.683 94.310
AHORRO OPERACIONAL (1-2) 91.019 93.088 95.191 97.330 99.505 101.715 103.961 106.241 108.557 110.889
SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE 112.068 99.173 80.585 64.846 49.967 37.742 26.455 15.480 7.332 -
INTERESES DE LA DEUDA 22.697 20.612 17.493 13.864 10.952 8.318 6.131 4.083 2.263 791
SALDO DE LA DEUDA 112.068 99.173 80.585 64.846 49.967 37.742 26.455 15.480 7.332 -
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL 25% 22% 18% 14% 11% 8% 6% 4% 2% 0%
SOSTENIBILIDAD = SALDO / ING. CORRIENTES 1% 61% 48% 38% 28% 21% 14% 8% 4% 0%
INSTANCIA DE ENDEUDAMIENTO AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA | AUTONOMA
|SUPER/\VIT PRIMARIO 33.111 38.694 41.289 34.904 31.168 25.910 22.861 20.650 16.112 13.878
|ESTADO DE LA DEUDA

SOSTENIBLE|SOSTENIBLE|SOSTENIBLE[SOSTENIBLE|SOSTENIBLE|SOSTENIBLE[SOSTENIBLE|SOSTENIBLE|SOSTENIBLE|[SOSTENIBLE|

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Tal como se muestra en el siguiente grafico, se espera una tendencia decreciente del
saldo de la deuda publica, de acuerdo con las condiciones de la deuda vigente y del perfil
de amortizaciones estimado también para las nuevas operaciones de crédito publico
autorizadas a contratar entre 2021y 2023.

Millones de pesos

120,000

100,000

PROYECCION SALDO DE LA DEUDA

80,000
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20,000 l l
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

5. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, DEUDA PUBLICA Y

SOSTENIBILI

DAD

Vigencias futuras Ley 1483 de 2011

Esta norma, reconociendo las inflexibilidades presupuestales que se generan y la
consecuente limitacion en la disponibilidad de recursos, taxativamente establecio:

“Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos que

biero e (« GE \'TE

Calle27 No.3-16 / 7910720 / Monteria, Cérdoba

www.monteria.gov.co




Alcaldia de Monteria

sirven de base para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la
inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.”

El Municipio para la vigencia 2023 tiene autorizacién de vigencias futuras por un valor
aproximado de $7.500 millones, los cuales estin amparados con ingresos corrientes de
Ley 358 de 1997. Para los fines correspondientes y cumpliendo expresamente las
disposiciones de la Ley 1483 de 2011, se han descontado para el calculo de los ingresos
corrientes definidos en la citada norma. De todas formas, la Secretaria de Hacienda
Municipal revisa que ante cualquier autorizaciéon de vigencias futuras que pretenda
asumirse, se ajusten las proyecciones de ingresos corrientes de Ley 358 de 1997 de
manera que los indicadores de solvencia y sostenibilidad se cumplan durante toda la
vigencia de las operaciones de crédito publico.

Andlisis capacidad de endeudamiento

A continuacion, se presenta el detalle de las operaciones de crédito vigentes a diciembre
de 2021y la proyeccidn del servicio de la deuda:

Cifras en Millones de Pesos
Banco Saldo Tasa de %
31/12/2021 interés Participacion

Bancolombia 20.000 DTF + 2,0% 30%
Bancolombia 11.448 DTF + 2,2% 17%
Davivienda 9.063 DTF + 2,0% 14%
Banco de Occidente 6.300 DTF + 2,5% 10%
Banco de Occidente 6.000 DTF + 2,5% 9%
Banco de Occidente 2.700 DTF + 2,5% 4%
Banco Popular 2.374 DTF + 2,5% 4%
Banco Popular 2.361 DTF + 2,5% 2%
Banco Popular 1.125 DTF + 2,5% 2%
Banco de Bogota 1.968 DTF + 2,5% 3%
Banco de Bogota 1.875 DTF + 2,5% 3%
Banco de Bogota 900 DTF + 2,5% 1%
Total 66.113 DTF+2.2% 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

El costo promedio ponderado de la deuda es DTF+2,2% el mayor acreedor es
Bancolombia con el 47% del saldo de las obligaciones, seguido por Banco de occidente
23%, Davivienda 14%, Banco Popular 9% y de Bogota con el 7%. A esto debe sumarse
las operaciones de crédito por $61.910 millones pendientes de desembolso acorde con
las necesidades de la administracion. La Secretaria de Hacienda consiguié disminuir la
tasa de interés de las obligaciones con Bancolombia a IBR+1,83% en la presente
vigencia fiscal.
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Con la respectiva cobertura de riesgo de la tasa de interés y tomando en cuenta ademas
las estimaciones de tasa de interés del dltimo informe de politica monetaria del Banco
de la Republica, a continuacién se presenta la proyeccion del servicio de la deuda

vigente.
revision

Tal como de manera responsable lo ha venido haciendo el Municipio, la
permanente de las variables macroecondmicas dan lugar a los ajustes

correspondientes en el marco fiscal de mediano plazo y con mucho mas énfasis en las
actuales circunstancias de incertidumbre con respecto al desempefio de la economia en
el corto y mediano plazo.

Cifras en Millones de Pesos

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Amortizacion = 74148 12.895 12.895 7.591 @ 6.731 4.077 3.140 @ 2.827

Intereses 11.439 = 9.354 6.594 | 4243 2.803 1.640 925 349

Servicio de la 14.786 14.057 13.172 5.271 3.817 3.640 3.463 3.287
Deuda

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

5.1. Nuevas Operaciones de Crédito Publico.

Los proyectos para financiar con crédito y que ascienden a $61.910 millones, se
programaron para su ejecucion de acuerdo con los cronogramas de inversion de
la Secretaria de Planeacion estimando desembolsos entre las vigencias fiscales
2022 y 2023 segun la autorizaciéon de endeudamiento del Concejo Municipal. De
todas formas, el desembolso de recursos estara sujeto a las necesidades del
Municipio tal como queda establecido en los respectivos contratos de empréstito.

Para

efectos de revisar el impacto de este endeudamiento en el Marco Fiscal de

Mediano Plazo y en los indicadores de endeudamiento de que tratan las leyes 358
de 1997,617 de 2000, 819 de 2003 y 1483 de 2011, los desembolsos del nuevo cupo
de endeudamiento se han proyectado en las siguientes condiciones:

Plazo: 10 afos incluidos 3 afios de gracia a capital.

Tasa de interés: IBR + 1,70% o su equivalente para los recursos FINDETER
por $39.000 millones y tasa IBR-1,85% para la operacion FINAGRO por
$22.910 millones.

Cobertura de tasa de interés: aplicada segin Resoluciéon vigente 0800 de
2022 de la Superintendencia Financiera de Colombia y ajustada
trimestralmente. Ademas, se tuvieron en cuenta las proyecciones de tasa de
interés del informe de politica monetaria del Banco de la Republica.

Fuentes de pago: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y Sobretasa a la
gasolina.
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El servicio de la nueva deuda por $61.910 millones se proyecta basada en los
anteriores supuestos de la siguiente forma:

Cifras en Millones de Pesos

2032 @

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Amortizacion 5.693 8.148 8.148 8.148 8.148 8.148 8.148 7.330
Intereses 11.258 11.258 10.899 9.621 8.149 6.678 5.206 3.734 2.263 791
Servicio 11.258 11.258 16.592 17.769 16.297 14.826 13.354 11.882 10411  8.121

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

5.2. Indicadores con Nuevas Operaciones de Crédito Publico.

Como se aprecia en las siguientes tablas, al incluir los desembolsos del nuevo cupo de
endeudamiento, los indicadores legales de endeudamiento siguen estando muy por
debajo de los maximos establecidos en las leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003
y 1483 de 2011, concluyendo que la entidad territorial cuenta con capacidad legal de
pago frente a estas nuevas operaciones de crédito publico.

Cifras en Millones de Pesos

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Superavit 33.111 38.654 41.265 34.800 31.086 25.955 22.936 20.627 16.086 13.868
Primario
Intereses 22.697 | 20.612  17.493 13.864 10.952 8.318 @ 6.131 4.083 2.263 791
Deuda
Cumplimiento SI SI SI SI SI SI SI Sl Sl SI
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Cifras en Millones de pesos
CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 ‘
Ingresos 157.281 161999 166.859 171.865 177.021 182.332 187.802 193.436 199.240 205.199
Corrientes
Gastos de 66.261 68.912 71.668 74.535 77.516 80.617 83.841 87.195 90.683 94.310
Funcionamiento
Ahorro 91.019 93.088 95.191 97.330 99.505 101.715 103961 106.241 108.557 110.906
Operacional
Intereses Deuda 22.697 20.612 17.493 13.864 10.952 8.318 6.131 4.083 2.263 791
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Saldo de la 112.068 99.173 80.585 64.846  49.967 37.742 26.455 15.480 7.332
Deuda
Intereses / 25% 22% 18% 14% 11% 8% 6% 4% 2%
Ahorro
Operacional
Saldo Deuda/ 71% 61% 48% 38% 28% 21% 14% 8% 4%
ingresos
corrientes
Cumplimiento SI SI SI SI SI SI SI SI SI

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Calificacion del Municipio como sujeto de crédito3

En cumplimiento de lo establecido por la Ley 819 de 2003 con respecto a la calificacion
necesaria como sujeto de crédito, se presentan los resultados del analisis realizado por
la firma Fitch Ratings Colombia.

El Municipio ha tenido un alza en su calificacién de riesgo crediticio en los tltimos 5
afios. Pas6 de BBB (col) con perspectiva estable en febrero de 2016, a una calificacion
de A+ (col) con perspectiva estable en diciembre de 2020. La calificacion de la entidad
a esa fecha se dio debido a “un perfil de riesgo ‘Mas Débil’, en conjunto con una
sostenibilidad de la deuda en la categoria de ‘aa’. Asimismo, dentro del analisis se
incluye el posicionamiento respecto a entidades pares de calificacion. No se tienen
consideraciones de riesgo asimétrico ni de soporte de niveles superiores de gobierno”.

De acuerdo con la agencia calificadora Fitch Ratings Colombia: “El perfil de riesgo de
Monteria ‘Mas Débil” resulta de una combinaciéon de cuatro factores clave de riesgo
(FCR) evaluados como 'Mas Débil” (solidez y adaptabilidad de los ingresos,
adaptabilidad de los gastos, y flexibilidad de los pasivos y la liquidez) y dos en "Rango
Medio” (sostenibilidad de los gastos, y solidez de los pasivos y la liquidez). El perfil de
riesgo indica la probabilidad mayor de un debilitamiento inesperado de la habilidad de
la entidad para cubrir sus necesidades de servicio de deuda en el horizonte del
escenario de calificacién.”

6. COSTO FISCAL DE EXENCIONES TRIBUTARIAS

Las exenciones y/o tratamientos preferenciales en materia tributaria para el Municipio
de Monteria, por cada tipo de tributo, se encuentran establecidos en el Estatuto de
Rentas del Municipio de Monteria, contenido en el Acuerdo 078 de 2017.

Las exenciones del impuesto Predial Unificado corresponden principalmente a lo
establecido en el Articulo 29 del Estatuto de Rentas del Municipio de Monteria, con
relacion a los predios exentos del pago del impuesto predial unificado:

3 Ver calificacion de la firma Fitch Ratings Colombia en la cual se hace el andlisis con recursos de crédito por

$61.288 millones
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Alcaldia de Monteria

“ARTICULO 29. EXENCIONES AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Estaran exentos del
pago del impuesto predial unificado, los siguientes predios:

Los que sean de propiedad de confesiones religiosas destinados exclusivamente al culto
y ala vivienda de las comunidades religiosas, a las curias diocesanas y arquidiocesanas,
las casas episcopales, curales y seminarios. Los demas predios con destinacion
diferente seran gravados con el impuesto predial unificado.

En consideracién a su especial destinacion, los bienes de uso publico de que trata el
Articulo 674 del cédigo civil.

Los predios que se encuentren definidos legalmente como parques naturales o como
parques publicos de propiedad de entidades estatales, no podran ser gravados.
Conforme a lo dispuesto en el Articulo 137 de la Ley 488 de 1998.

Los bienes inmuebles de propiedad del Municipio de Monteria, salvo que los mismos se
encuentren en posesion de particulares.

Las personas naturales y juridicas, asi como las sociedades de hecho, damnificadas a
consecuencia de actos terroristas o catastrofes naturales ocurridas en el Municipio de
Monteria, respecto de los bienes que resulten afectados en las mismas, en las
condiciones que para el efecto se establezcan en el decreto reglamentario, en un
término que no superara los cinco (5) afios.

El predio de uso residencial urbano o rural en donde habite la persona victima del
secuestro o de la desaparicién forzada, que sea de propiedad del secuestrado o
desaparecido, o de su cényuge, o compafiero o compafiera permanente, o sus padres,
estara exento del pago del impuesto predial unificado que se cause a partir de la
vigencia del presente acuerdo, durante el tiempo que dure el secuestro o la
desaparicion forzada, en las condiciones que para el efecto se establezcan en el decreto
reglamentario.

Esta exencion se limita a un predio.

No pagaran impuesto predial unificado, las Juntas de Accién Comunal respecto de los
salones comunales.

Los predios de propiedad de: la Décima Primera Brigada, la Policia Nacional, el Asilo del
Perpetuo Socorro, los inmuebles pertenecientes a la Liga contra el Cancer, los
inmuebles pertenecientes a la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, los
predios de Propiedad de las Juntas de Accion Comunal. La Defensa Civil Colombiana, los
predios de Propiedad de la red hospitalaria que se encuentren dentro del Municipio de
Monteria; teniendo en cuenta que son entes con interés general, sin &nimo de lucro y
que contribuyen con la administracion publica y al desarrollo social y comunitario en
el Municipio.

Exencion para parqueaderos nuevos, se rige por las reglas sefialadas en el impuesto de
industria y comercio”.
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Para El aflo 2021, se exoneraron 178 predios con un costo de $699,346,046.

En lo que concierne al Impuesto de Industria y Comercio las exenciones tributarias
estan establecidas en el Articulo 44 del Estatuto de Rentas del Municipio de Monteria.

“ARTICULO 44. EXENCIONES AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
Estan exentos al impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y
tableros en el Municipio de Monteria.

Las personas naturales y juridicas, asi como las sociedades de hecho, damnificadas a
consecuencia de actos terroristas o catastrofes naturales ocurridas en el Municipio de
Monteria, respecto de los bienes que resulten afectados en las mismas y en las
condiciones que para efecto se establezcan en el decreto reglamentario, estaran exentas
del pago del Impuesto de industria y comercio que cause a partir de la vigencia del
presente acuerdo.

La persona natural victima de secuestro o desaparicion forzada, estara exento del pago
del impuesto de Industria y Comercio que se cause a partir de la vigencia del presente
acuerdo, durante el tiempo que dure el secuestro o la desaparicion forzada.

Paragrafo 1°. El termino de aplicacion de las exenciones de los numerales 1 y 2 del
presente Articulo, no podra en ningin caso exceder el termino de cinco (5) afos, la
Administracién Municipal reglamentara el procedimiento pertinente.

Paragrafo 2°. La omisién en la presentacion de la declaracion correspondiente en las
fechas establecidas por el municipio de Monteria, generara como resultado la pérdida
de la exencion sefialadas en el presente Articulo, a partir del afio gravable por el cual se
esta declarando”.
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7. PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES

La finalizacién exitosa y anticipada el acuerdo de reestructuracién de pasivos en la
vigencia fiscal 2019 se constituy6 en un aspecto muy importante para la sostenibilidad
fiscal y financiera del Municipio, se revirtié totalmente la practica observada en la
entidad territorial en anteriores vigencias fiscales y se dio un estricto cumplimiento de
las normas vigentes en materia de disciplina y responsabilidad fiscal.

Como se pudo apreciar en el aparte correspondiente, la entidad ha mejorado su recaudo
de ingresos propios, ha mantenido los gastos de funcionamiento muy por debajo de los
limites establecidos en la Ley ( ver certificaciones de la Contraloria General de la
Republica), cumple con los compromisos derivados de las operaciones de crédito
publico (incluso ha podido contratar nuevas operaciones), ha realizado operaciones de
manejo de deuda que disminuyeron el costo del endeudamiento en un poco méas de 200
puntos basicos, ha incrementado los niveles y calidad de inversion, y finalmente,
mantiene anualmente la destinacién de un valor aproximado de $3.000 millones para
el fondo de contingencias segiin recomendacion del Ministerio de Hacienda al momento
de terminar el acuerdo de pasivos, y en atencion a lo definido en la Ley 1955 de 2019.

El 4rea juridica del Municipio relacion6 procesos en contra del orden de $179,165
millones distribuidos asi:
millones de $

” —
No. Valor Total de las R

TIPO DE PROCESO Total de las

Procesos Pretensiones
Demandas

Accion de Grupo 3 18,882 10.5%
Accion de Cumplimiento 7 0 0.0%
Accion Popular 58 42 0.0%
Accion de Tutela 2 97 0.1%
Accion de Simple Nulidad 19 0 0.0%
Accion de Nulidad y Reestablecimiento del Derecho 441 19,574 10.9%
Accion Contractual 6 16,121 9.0%
Accién de Reparacion Directa 95 121,979 68.1%
Ejecutivo Singular 5 1,896 1.1%
Ordinario Laboral 28 371 0.2%
Otros 6 203 0.1%
TOTAL 671 179,165 100.0%

Producto de la presion generada por décadas al presupuesto municipal derivado de
acciones judiciales que se tradujeron en cuantiosos recursos para el pago de esas
obligaciones, la administracion ademas de la revision de los procesos, tuvo que hacer
frente con la destinacién de recursos para su pago.

Por lo expuesto, al interior de la Alcaldia Municipal se establecié el siguiente
procedimiento de conformidad con lo previsto en la Ley: el area juridica y la Secretaria
de Hacienda revisan peridodicamente los procesos en curso en contra que tienen causas
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multiples (contractuales la mayoria) y con base en el concepto juridico respecto de la
instancia y probabilidad de fallo se establece la priorizacién para financiar con cargo al
fondo de contingencias. En su gran mayoria las pretensiones terminan convirtiéndose
en procesos juridicos en contra, de forma que la administracion busca la reduccién de
los riesgos, pero en el evento en que se vuelven obligaciones ciertas la inica alternativa
es financiar con cargo a los recursos dispuestos para el efecto.

En sintesis, de las revisiones periddicas y el seguimiento realizado por la Oficina
Asesora Juridica y la Secretaria de Hacienda, se definen los niveles de riesgo y las
probabilidades de fallo que luego se priorizan para la eventual financiacién con cargo
al fondo de contingencias. Aun cuando al momento no ha sido necesario, se ha definido
que, ante la insuficiencia de recursos disponibles en dicho fondo, previo concepto del
Consejo Municipal de Politica Fiscal, se soliciten las autorizaciones necesarias para
proceder con los ajustes presupuestales que permitan adicionar recursos a dicho fondo.

El resultado del analisis de la Oficina Asesora Juridica por el nivel de riesgos es el
siguiente:

Calificacion Procesos Pretenciones % Participacion
Remota 88 51,937 29.0%
Baja 202 55,387 30.9%
Media 300 67,399 37.6%
Alta 81 4,442 2.5%
Total general 671 179,165 100.0%
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8. IMPACTO ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN LAS FINANZAS
DEL MUNICIPIO LEY 1955 DE 2019

Los andlisis de la situacion fiscal y financiera de los niveles subnacionales de gobierno
tiene que ver no solamente con las administraciones centrales, también con sus
entidades descentralizadas, la Ley estableci6 que se preste atencién a ellas para evitar
un impacto que eventualmente pueda afectar las finanzas de las entidades territoriales.

El ejercicio responsable de estimar las contingencias al final debe traducirse no en una
provision en los estados financieros, sino en la apropiacion necesaria para el evento en
el cual se hagan exigibles.

MONTERIA CIUDAD AMABLE SAS

Los estados financieros de Monteria ciudad amable SAS, relaciona procesos juridicos en
contra, por cuantia estimada de $1.180 millones de los cuales 3 son acciones de
reparacion directa ($252 millones) con una probabilidad de fallo a favor del 100%, un
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho ($395 millones) con probabilidad
favorable del 100% y una accién de grupo ($567 millones) probabilidad de fallo a favor
de 100%.

Como se refirié en el anterior ejercicio del marco fiscal, el reconocimiento desde la
normativa de que los sistemas de transporte no son autosostenibles, llevé a que
mediante acuerdo N° 043 de 2020 se facultara la creacion del fondo de estabilizacion y
subvencion tarifaria FEST, y con el Decreto 0051 de 2021 en particular se determiné
que la Alcaldia destine los recursos para el fondo de estabilizacién en atencién a lo
dispuesto en la Ley 1955 que establece esta posibilidad desde el analisis propio de la
estructuracion financiera, técnica y legal del sistema. Para la vigencia fiscal 2023 se
destinaron en el proyecto de presupuesto $1.335 millones con destino al FEST.

Adicionalmente, el Concejo Municipal cre6 la “politica publica de tarifa diferencial
estudiantil en el sistema de transporte publico de la ciudad de Monteria” estableciendo
subsidios para el transporte de los estudiantes desde primaria hasta superior (acuerdo
003 de mayo de 2022), con lo cual el Municipio aporta en inversién para este propdsito
un monto equivalente a $1.000 salarios minimos legales en el presupuesto 2023
(adicionales a los sefialados en el aparte anterior), de manera que el SETP del Municipio
estd recibiendo recursos para subsidio de la tarifa por medio de estos dos conceptos.

ESE VIDA SINU

De acuerdo con los estados financieros 2021 de la ESE, los ingresos fueron de $93.812
millones de los cuales el 90% correspondi6 a la venta de servicios de salud por $84.505
millones. Por concepto de transferencias y subvenciones $7.913 millones y otros
ingresos $1.668 millones.
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Los gastos alcanzaron $28.569 millones de los cuales $21.099 millones
correspondieron a gastos de administraciéon con una variacion relativa de 28% frente a
la vigencia 2020. Por su parte, el costo de venta de servicios de salud alcanz6 $61.730
millones, de manera que el resultado de ejercicio fue de $3.513 lo que represent6 una
variacion absoluta de -$2.296 millones con respecto a la vigencia fiscal 2020.

Las cuentas por cobrar corrientes por concepto de prestacién de servicios de salud al
cierre de vigencia fiscal 2021 alcanzaron $10.025 millones, esto es, una variacion
relativa del 53% con respecto a la vigencia fiscal inmediatamente anterior, y una
variacion absoluta de $3.490 millones. Con respecto a las cuentas por cobrar de dificil
recaudo, llegaron a $40.121 millones que significan una variacién relativa de 19%
frente a 2020 y variacion absoluta de $6.351 millones. Como se ha referido desde el
anterior ejercicio fiscal, este es un aspecto muy importante a ser tenido en cuenta por
las implicaciones en la situacién fiscal y financiera de la ESE, pues como se aprecia en
los estados financieros el deterioro acumulado de las cuentas por cobrar entre 2020 y
2021 arroj6 una variacion relativa del 95% y variacién absoluta de $5.138 millones.

En materia de pasivos contingentes la ESE relaciona $5.835 millones derivados de
procesos laborales ($1.043 millones) y administrativos ($4.791 millones). Los estados
financieros al cierre de 2021 registran provision por litigios y demandas de $1.135
millones.
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9. COSTO FISCAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA VIGENCIA
FISCAL 2021

A continuacidn, se relacionan los acuerdos del Concejo Municipal vigencia 2021 que
otorgaron beneficios en materia de impuestos municipales: @

Descuento por pronto pago

En sintesis, los descuentos por pronto pago para el caso del impuesto predial en 2021
representaron $5.706 millones, donde 37,382 predios se beneficiaron, con un recaudo
de estos predios de $33,999 millones, este beneficio tuvo una variacién del 30.4% con
respecto a 2019. Para la presente vigencia fiscal el descuento alcanz6 $5.896 millones,
con 38,886 predios beneficiados y recaudo de estos de $36,236 millones.

Acuerdo 002 de abril 6 de 2021

Este Acuerdo otorgo descuentos en los intereses de mora y sanciones de los impuestos,
tasas, contribuciones, multas y sanciones de los tributos del orden municipal, las
condiciones para acceder a los beneficios eran:

Tasa
descuento
80% Ultimo dia habil junio 2021
40% Ultimo dia habil octubre 2021
20% Ultimo dia habil diciembre 2021

Fecha limite

El costo de laimplementacion de este acto administrativo fue de $2,782 millones, el cual
se detalla asi:

Impuesto Cantidad Descuento  Recaudo

Predial 4,089 2,607 6,872
ICA 409 175 394
Total 4,498 2,782 7,265

Acuerdo 039 de noviembre 18 de 2022

Este Acuerdo fue el desarrollo del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, Ley de inversion
social, contemplo una reduccién transitoria de sanciones y tasas de interés de los
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial.

El beneficio de este acto administrativo rigio hasta el 31 de diciembre de 2021 y las
condiciones de los beneficios fueron:
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a. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos
independientes, y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del
monto previsto en la legislacion tributaria.

b. Latasade interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario al
cual remite el articulo 383 del Acuerdo 078 de 2017, sera liquidada diariamente a
una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte por ciento (20%) de la tasa
de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario,
certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El costo de la implementacién de este acto administrativo fue de $202 millones él se
detalla asi:

Impuesto Cantidad Descuento Recaudo
ICA 199 202 534
Total 199 202 534
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